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Roma, 5 novembre 2017

 Didece

trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili
finanziari, lo schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia
di intercettazione di conversazioni o comunicazioni, in attuazione della
delega di cui all’articolo 1, commi 82, 83 ¢ 84, lettere a), b), ¢), d) ed e),
della legge 23 giugno 2017, n. 103, approvato in via preliminare dal
Consiglio dei ministri il 2 novembre 2017.
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Sen., Pietro GRASSO
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
INTERCETTAZIONE DI CONVERSAZIONI O COMUNICAZIONI, IN ATTUAZIONE
DELLA DELEGA DI CUI ALL’ARTICOLO 1, COMMI 82, 83 E 84, LETTERE A), B), C),
1) ED E), DELLA LEGGE 23 GIUGNO 2017, N.163.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87, quinto comma, della Costituzione;
Visto "articolo 14 delia legge 23 agosto 1988, n., 400;

Visto il regio deoreto 19 oftobre 1930, n. 1398, recante approvazione del testo definitivo del Codice
penale;

Visto il decreto del Presidente della Repubhlica 22 settembre 1988, n, 447, recante approvaziotie
del codice di procedura penale;

Visto il decreto legislativo 28 luglio 1989, n, 271, recante norme di attuazione, di coordinamento e
transitorie del codice di procedura penale;

Vista la legge 23 giugho 2017, n.103, recante modifiche al codice p::nale, al codice di procedura
penale ¢ all'ordinamento penitenziario, contenente la delega al Governo per la riforma della
discipling in materia di intercetazione di conversazioni o comunicazioni, ¢, in particolare, ’articolo
1, commi 82, 83 e 84, lettere a), b), ¢}, d) ed ¢);

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del...

Acquisiti i parert delle competsntl Commissioni della Camera det deputati e del Senato della
Repubblica;

Vista la deliberazione de! Consngim del ministri, adotia“ta nella riurdone del,..;

Su proposta del Ministro della giustizia
EMANA
if seguente decreto legislativo

ART.1
(Modifiche al codice penale)

. Dopo I"articolo 617-sexies del codice penale, approvato con regio decreto 19 ottobre 1930, n. 1398,
& aggiunto il seguente:

«ART, 617-septies. Diffusione di riprese e registraziond frandolente. Chiunqus, al fine di recare
danno ail’altmi reputazione o immagine, diffonde con qualsiasi mezzo riprese andio o video,
compiute fraudolentemente, 41 incontri privati o regishazioni, pur esse fraudolente, di
conversazioni, anche telefoniche o telematiche, svolte in sua presenza o con la sua partecipazione, &
punito con la recinsione fino 8 quatiro anni,

La punibilitd & esclusa se lu diffusione delle riprese o delle registrazioni deriva it via diretta ed
immediata dalla loro utilizzazione in un procedimento amministrativo o giudiziario o per I’esercizio
del diritto di difesa o del dixitto di crongoa.

11 delitto & punibile a querela della persona offesa.n.

. 1

@



ART.2
(Modifiche al codice di procedura penale in materia di riservatezza delle comunicazioni e delfe
conversazifoni ielefoniche ¢ telematiche oggetto di intercattazione)

1. Al codice di procedura penale, apptovato con decreto del Presidente della Repubblica 22 seftembre
1988, n, 447, sono apportate lc seguenti modificazioni;

. a) all’atticolo 103, comma 7, & aggiunto, in fine, if seguente periodo: «Fermo il divieto di
utilizzazione di cui al periodo precedente, quando le comunicazioni e conversazioni sono
comunque intercettate, il loro contenuto non pud essere trasctitto, neanche sommariamente,
e nel verbale delle operazioni sono indicate soltanto la deta, Pora ¢ il dispositive su cui la
registrazione & intervenuta. Si applica 1’articolo 267, comma 4.»;

b) ail’articolo 267, comma 4, & aggiunto, in fine, il seguenie periodo: «L'ufficiale di polizia
giudiziatia provvede a norma deil’articolo 268, comma 2-bis, informando preventivamente
il pubblico ministero con annotazione sui contenuti delle comunicazioni e conversazioni.»;

¢) all’articolo 268
1) dopo il comma 2 gono inseriti i seguenti: «2-bis. E' vietata la trascrizione, anche
sominaria, delle comunicazioni o conversazioni irtilevanti ai fini delle indagini, sia per
’ogetto che per i soggetti coinvolti, nonché di quelle, parimenti non rilevanti, che
riguardano dati personali definiti sensibili daila legge. Nel verbale delle operazioni sono
indicate, in tali casi, soltanto la data, 'ora e il dispositivo su cul la registrazione &
intervenuta. '
2-ter. 1! pubblico ministero, con decteto motivate, pud disporre che le comunicazioni e
conversazioni di cui al comia 2-bis siane trascritfe nel verbale quando ne ritiene fa
rilevanza per i fatti oggetto di prova, Pud aliresi disporre la trascrizione nel verbale, se
necessatie a fini di prova, delle comunicazioni e conversazioni refative a dati personali
definiti sensibili dalla legge.»;
7) il comma 4 & sostituito dal seguente: «4. I verbali e lo registrazioni sono trasmessi al
pubblico ministero, immediatamente dopo la scadenza del termine indicato per lo
_ svolgimento delle operazioni, se pure oggetto di proroga, per la conservazione nell’archivio
di cui afl*atticolo 269, comma 1.»

d) icommisj, 6,7 e 8 sono abrogati;

¢) all*articolo 329, al comma I, dopo le parole: «e dalla polizia giudiziarian sono aggiunte le
seguenti: «, le richieste del pubblico ministero di autorizzazione al compimento di atti di
indagine e gli atti del gindice che provvedono su tali richieste »,

‘ ART. 3
(Modifiche al codice di procedura penale in materia di trascrizione, deposito e conservazione del
verbali di intercettazione)

Al codice di procedura penale, approvaio con decreto del Presidente della Repubblica 22
settembre 1988, n. 447, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo Purticolo 268 sono aggiunti i seguentl:
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«ART. 268-bis. Deposito di verbali ¢ registrazioni - 1, Entro cingue giorni dalls conclusione
delle operazioni, il pubblico ministero deposita le annotazioni, { verbali e le registrazioni,
unitamente al decreti che hanno disposto, sutorizzato, convalidato o prorogato
Pinterceftazione, ¢ forma 'elenco delle comunicazioni o conversaziomd e dei flussi di
comunicazioni informatiche o telematiche rilevanti a fini di prova,

2. Ai difensoti delle parti & immediatamente dato avviso della facolta di esaminare gll atti, di
prendere visione dell’elenco di cui al comma 1, nonché di ascoliare le registrazioni e di
prendere cognizione dei flussi di comunicazioni informatiche o telematiche.

3, Se dal deposito pud derivare un grave pregiudizio per le indagini, i) giudice autorizza il
pubblico ministero a titardatio, non olire la chiusura delle indagini,

ART. 268-fer, Acquisizione al fascicolo delle indagini - 1. L’acquisizione delle
comunicazioni o conversazioni utilizzate, nel corso delle indagini preliminari, per adozione
di una misura cautelare & disposta dal pubblico ministero, con inserimento dei verbali ¢ degli
atti ad esse relativi nel fascicolo di cui all*articolo 373, comma 5.

2, Fuori dai casi di cui al comma 1, il pubblico ministero, entro cinque giorni dal depesita,
presenta al giudice la richiesta di acquisizions delle comunicazioni o conversazioni e dei
flussi di comunicazioni informatiche o telematiche contenuti nell’elenco formato a norma
dell’articolo 268-&is, comma 1, e ne di contestualmente comunicazione ai difensord,

3, I difensori, nel termine di coi al comma 2, hanno facolta di richiedere 'acquisizione delle
comunicazioni o conversazioni e dei flussi di comunicazion! informatiche o telematiche,
rilevanti & fini di prova, non comprese nell’elenco formato dal pubblico ministero, ovvero
Ieliminazione di quelle, ivi indicate, inutilizzabili o di cui & vietata la trasorizione, anche
sommaria, nel verbale, ai sensi di quanto disposto dal comma 2-is dell’articolo 268,

4. La richiesta, unitamente agli atti allegati, & depositata nella segreteria del pubblico
ministero che ne cura I'immediata trasmissione al giudice,

5, 11 pubblico ministere ¢ i difensori, sino alla decisione del giudice, possono integrare le
richiests e presentare memorie.

6. 11 pubblico ministero, in relazione alle comunicazioni o conversazioni di cui al comma 1,
pud chiedere 8] giudice, con le modalitd e nei termini indicati dai commi precedenti,
’eliminazione dal fascicalo dei verbali e delle tegistrazioni di cui ritlene, per elementi
sopravvenuti, I'irrilevanza,

ART. 268~quater, Termini e modalita della decisione del giudics. - 1. Decorsi cinque giorni
dalla presentazione delle richieste, il giudice dispone con ordinanza, emessa in camera di
consiglio senza I'intervento del pubblico ministero ¢ dei difensori, Yacquisizione delle
gonversaziont e comupicazioni indicate dalle partl, salvo che siano manifestamente
irrflevant!, e ordina, anche d’ufficio, lo siralcio delle registrazioni e dei verbali di cui &
vietata ['utilizzazione, A tal fine pud procedere all'ascolto delle conversazioni e
coriunicazioni, v . .

2. Quando necessario, I’ordinanza € emessa all’esito dell'udienza fissata per il quinto giorno
successivo alla scadenza del termine indicato al comma I, con tempestivo avviso al pubblico
ministero e ai difensori.

3. Con P'ordinanza viene meno il segreto sugli atii ¢ i verbali delle conversazioni e
comunicazioni oggetto di acquisizione. Essi sono inseriti nel fascicolo di cui all’articolo
373, comma 5, A tal fine i} gludice ordina la trascrizione sommarta, a cura del pubblico
ministero, del contenuto delle comunicazioni o conversazioni acquisite su richicsta dei
difensori, se nel verbale delle operazioni di cul all’articolo 268 comma 2 sone indicate
soltanto la data, ’ora ¢ il dispositivo su cui 1a registrazione & intervenuta,

4, Deile registrazioni acquisite 1 difensori possono fare eseguire la trasposizione su suppotto
informatico o altro strumento idoneo alla riproduzione dei dati,
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b) all’asticolo 269;

d)

¢)

f}

g}

5. Gli atti o i verbali relativi a comunicazionl ¢ conversazioni non acquisite sono
immediatamente restituiti al pubblico minisiero pet la conservazione nell'archivio tiservato
di eul all*articolo 269, comma 1.

6. Alle-operazioni di acquisizione provvede il giudice per le indagini preliminati che ha

autorizzato, convalidato o prorogato le intercettaziond.»;

1) il comma 1 & sosfifuito.dal seguente; «1, - T verbali e le registrazioni, e ogni altxo atto ad
esse relativo, sono congervati integralmente in apposito archivio rigervato presso ufficio
del pubblico ministero che ha richiesto ed eseguite le intercettazioni, e sono coperti da
segteto, Al giudice per le indagini preliminari & in ogni caso consentito 1’accesso
all’archivio e ’ascolto delle conversazioni o comunicazioni registrate, »;

2y dopo il comma | & inserito il seguente: «1-bis.- Non sono coperti da segreto | verbali ¢ le
registrazioni delle comunicaziont & conversazioni acquisite al fascicolo di cui all’atticolo
373, comma 5.»;

3) al comma 2, al secondo petiado, le parole: « quando la documentazione non & necessaria
per il procedimento, possono chiederne la distruzione, a tatcla della riservatezza, » sono
sostituite dalle seguentii« a tutela della riservatezza, possono chiedere la distruzione delle
registrazioni non acquisiten;

all’articolo 270, al comnma 2, al seconde periodo, le parole: «dell’articolo 268 commi 6,7 € 8»
sono gostituite dalle seguenti: wdegli articoli 268-bis, 268-ter ¢ 268-quater »;

all’articolo 291:

1) al comma 1, dopo le patole: «gli elementi su cui la richiesta si fonda ,» sono inserite le
seguenti; «compresi i verball di cui all’articolo 268, comina 2, limitatamente alle
comunicazioni e conversazioni rilevantin;

2) dopo il comma 1-bis, & ingerito il seguente! «1-fer, - Quando & necessario, nella richiesta
sofio riprodotti soltanto 1 brani essenziali delle comunicazioni e conversazioni
intexcettate,»;

all*articolo 292, dopo il comma 2-fer & inserito il seguente: «2-guater, Quando & necessario
per 'esposizione delle esigenze cautelari e degli indizi, delle comunicazioni e convcrsazmm
intetcettate sono riprodotti soltanto i brani essenziali.»;

all*articolo 293, al comma 3, sono aggiunti , in fine, i seguenti periodi : « Il difensore ha
dititto di esame e non di copia dei verbali delle comunicazioni e conversaziont infercettate,
Ha in ogni caso diritto alla tragposizione, su supporto idoneo alla riproduzione dei dati, delle
relative registrazioni, »;

all’articolo 422, dopo il comma 4, & agglunio il seguente: «4-bis, Se la richiesta dj cui al
comma | ha ad oggetto conversazioni o comunioazioni intercettate ¢ non acquisite si
applicano, in quanto compatibili, gli articoli 268-fer e 268-guater.»,

all’articolo 472, al comma 1, & aggiunto, in fine, il seguente periodo; «Jl giudice dispone che
si proceda a porte chiuse alle operazioni di eni alP’articolo 268-fer quando le part! rinnovano
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richieste non accolte o richiedono acquisizioni, anche ulteriori, ¢ quando le ragioni della
rilevanza a fini di prova emergono nel corso dell’istruzione dibattimentale.»;

1) dopo Iarticolo 493 ¢ inserito il seguente: «ART, 493-bis. Trascrizione delle intercettazioni, -
1. 11 giudice dispone, su richiesta delle parti, {a trascrizione delle registrazioni ovvero la
stampa in forma intellegibile delle informazioni contenute nei flussi di comunicazioni
informatiche o telematiche acquisite,

2. Per l¢ operazioni di trascrizione e stamps si osservano le forme, { modi ¢ le garanzie
previsti per Pespletamento delle perizie,
3. Delle trascrizioni, delle registrazioni e delle stampe le parti possono estrarre copia,».

ART. 4
(Modifiche al codice di procedura penale in materia di intercettazioni mediante inserimento di
captalorve informatico)

1. Al codice di procedura penale, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre
1988, n. 447, sono appartate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 266:

1) al comma 2, primo petiodo, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, che pud essere eseguita
anche mediante |'inserimento di un captatore informatice su uin dispositivo elefironico portatilen;

2) dopo il comma 2 & inserito il seguenie: «2-bis. L'interceitazione di comunicaziont tra presenti
mediante inserimento di captatore informatico su dispositivo eleftronico portatile & sempre
consentita nei procedimentl per i delitti di cui al’articolo 51, commi 3-bis ¢ 3-guater.»;

b) all’articolo 267:
1) al comma 1, & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Il decreto che autorizza Iintercetiazione tra
presenti mediante inserimento di captatore informatico su dispositivo elettronico portatile indica le
ragioni che rendono necessavia tale modalitd per lo svolgimento delle indagini; nonché, se si
procede per delitti diversi da quelli di cui all'aiticolo 51, commi 3-bis e 3-qualer, | luoghi e il
tempo, anche indirettamente determinati, in rolazione al quali & consentita Vattivazione del
microfono.»; ‘
2) dopo il comma 2, & aggiunto il seguente; «2-bis, Nei casi di cni al comma 2, il pubblice ministero
pud disporre, con decreto motivato, 1'intercettazione tra presenti mediante inserimento di captatore
informatico sy dispositivo elettronico portatile soltanto nel procedimenti per i delitli di oud
_all*articolo 51, commi 3-bis e 3-guater. A ta] fine indica, oltre a quanto previsto dal comma 1,
ultimo periodo, le ragioni di urgenza che rendona impossibile attendere il provvedimento del
giudice, 11 decreto & trasmesso al giudice che decide sulla convalida nej termini, con le modalita e
gli effetti indicati al comma 2.3

¢) all’articolo 268, al comma 3-dis, & aggiunto, in fine, il seguente periodo; «Per fe operazioni di
avvio e di cessazione delle registrazioni con captatore informatico su dispositivo elethronico
portatile, riguardanti comunicazioni e conversazioni tra presenti, Pufficiale di polizia giudiziaria
pud avvalersi di persone idonee di cui all'articolo 348, comma 4,;

dy all’articolo 270, dopo il comma 1, & inserito il seguente: «1-bis, 1 visultati delle intercettazioni tra
presenti operate con captatore informatico su dispositive elettronico portatile non passono essere
utilizzati per la prova di reati diversi da quelll per i quali & stato emesso il decreto di autorizzazione,
salvo che risultino indispensabili per ’accertamente di delitti per i quali & obbligatorio |'arresto in
flagranza.»;
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o) all’articolo 271:

1) dopo il comma 1, & inserito il seguente: «1-bis, No sono in ogni caso utilizzabili i dati acquisiti
nel corso delle npcrazxom preliminari all’inserimento del captaiore informatico sul dispositivo
glettronico portatile e i dati acquisiti al di fuori def limiti di tempo e di luogo mdicatl nel decreto

autonzzativo »
2) al comma 3, dopo le parole: «previste dai commi [» sono ingerite le seguentl: «, 1-bisx,

ART. S
(Moda;fwhe alle noyme di attuazione, dl coordinamento ¢ fransitorie del codice di procedura penale)

1, Alle norme di attuszione, di coordinamento e transiiorie del codice di procedura penale,
approvate con decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo §9:

1} al comma 1 & aggiunto, in fine, 11 seguente periodo: «Quando si procede ad intercettazione
delle comunicazioni e conversazioni tra presenti mediante inserimento di captatore informatico
su dispositivo elettronica pottatile, il verbale indica il fipo di programma impiegato e i luoghi in
oui si svolgono le comunicazioni ¢ convetsazioni.»,

2) dopo il comma 2 sono aggiunti i seguentt: «2-bis. Ai fini dell’installazione ¢
dell'intercettazione attraverso captatore informetico in dispositivi elettronici portatill possono
essere impiegati soltanto programmi conformi al requisiti tecnicl stabiliti con decreto del
Ministro della giustizia,

2-ter. Nei casi previsti dal comma 2-bis le comunicaziond intercettate sono trasferite, dopo
Pacquigizione delle necessarie informazioni in merito alle condizioni tecniche di sicurezza e di
affidabilithy della rete di trasmissione, esclusivamente verso gli impianti della procura della
Repubblica, Durante il trasferimento dei dati sono operati controlli costanti di integritd, in
modo da assicurare infegrale corrispondenza tra quanto intercettato e quanio frasmesso e

registrato.

2-guater, Quando & impossibile il contestuale trasferimento dei dati intercettati, il verbale di cui
alf*aticolo 268 del codice da atto delle ragioni teeniche impeditive e dells successione
cronologica degli accadiment captati ¢ delle conversazioni intercettats,

2-guinguies. Al termine delle operazioni si provvede, anche mediante persone idonee di cui
all’articolo 348 del codice, alla disattivazione del captatore con modalitd tali da renderlo
inidoneo 4 successivi impieghi, Dell’operaziohe si da atto nel verbate.»;

b) dapo Particelo 89 & inserito il seguente:

«ART. 89-bis. Archivio riservato delle intercettazioni. — 1, Presso l'ufficio del pubblico
ministero & istituito Patchivio riservato previsto dall’articolo 269, comma 1, del codice, nel
guale sonc custoditi le annotazioni,  verbali, gli afti ¢ le registrazioni defle intercettazioni a
cut afferiscono,

2. L’archivio & tenuto sotto la direzione e la sorveglianza del procuratose della Repubblica,
con modalitd tali da assicurare la segretezza della documentazione custodita, I procuratore
deila Repubblica impartisce, con particolare riguardo alle modalita di accesso, le preserizioni
-necessarie a gatantire Ia tutela del segreto su quanto 1vi eustodito, :

3. Olire aghi ausiliari autorizzati dal pubblico ministero, all’archivio possono acceders,
secondo quanto stabilito dal codice, il giudice che procede e i suol ausiliari, il pubblico
tinistero ¢ i suof ausiliari, i difensori delle parti, assistiti, se hecessarlo, da un interprete. Ogni




accesso ¢ annotate in apposito registro, gestito. con modalitd informatiche; in esso sono
indicate data, ora iniziale ¢ finale, e gli atti specificamente consultati.

4. T difensori delle parti possono ascoltare le registrazioni con apparecchio a disposizione
dell’archivio, ma non possone oitenere copia delle registrazioni e deghi atti 1vi custoditi.»,

¢) all’atticelo 92, dopo il comma 1, & aggiunto il seguente: «1-bis, Contestualmente sono
restituiti al pubblico ministeto, per la conservazione nell’archivio riservato di eui all’articolo 89-
bis, gli afti contenenti -le comunicazioni ¢ conversazioni intercettate ritenute dal giudice non
rilevanti o inutilizzabili.». :

ART.6

(Disposiziond per la semplificazione delle condizioni per l'implego defle intercettazioni delle
conversazioni e delle comunicazioni telefoniche e telematiche nel procedimenti per | pits gravi reati
dei pubblict yfficiali contro la pubblica amministrazione)

1, Nei procedimentl per i delitti dei pubblici ufficiali coniro Ia pubblica amministrazione puniti con
la pena della reclusione non inferlore nel massisno a cingue anni, determinata a norma dell’articolo
4 del codice di procedura penale, si applicano le disposizioni di cui all’articolo 13 del decreto-legge
13 maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n, 203

2. 1. interceftazione di comunicazioni tra presenti nei luogh! indicati dall’articolo 614 del codice
penale non pud essere eseguita mediante 'ingerimento di un captatore informatico su dispositivo
elettronico portatile quando non vi ¢ motive di ritenere che ivi si stia svolgendo Pattivitd criminosa,

ART.7
(Disposizion! di attwazione per le intercetiazioni mediante inserimento di captatore informatico)

1. Con decteto del Ministro della giustizia, da emanare entro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decteto, sono stabiliti { requisiti tecnici dei programmi informatici funzionali
all’esecuzione delle intercettazioni mediante ingerimento di captatore informatico su dispositivo
elettronico portatile.

2, I requisiti tecnici sono stabiliti secondo misure idonee &1 affidabiilta, sicurezza ed efficacia al fine
di garantire che i programmi informatici wilizzabili si limitano all’esecuzione delle operazioni
autorizzate. '

~ ART.8
{Clausola di invarianza finanziaria)
I. . Dallattuazione delle disposizioni di cui al presente decreto non deveno derivare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,
2..  Le amministrazioni interessate provvedono agli adempiment! previsti dal presente decreto

con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

ART.9
(Disposizione transitoria)

1, . Le disposizioni di cui agli articoli 2, 3.4, 5 & 7 si applicanoc alle operazioni di interccttazione
velative a provvedimenti autorizzativi emessi dopo il centottantesimo giorno suceessivo alla data di
entrata in vigore de! presente dacreto,
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11 presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubbfica italiana, B’ fatio. obbligo a chiunque spetti di osservarle e di farlo
osservare. :



RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1. La legge 23 giugno 2017, n.103, al comma 82 dell’articolo 1, reca la delega al
Govemno per la riforma dells disciplina in materia di intercettazione di conversazioni o
comunicazioni.

Gia da tempo sono allo stadio diverse proposte di revisione della disciplina delle
infergettazioni, fondamentale strutnento di indagine, che deve tuttavia poter salvaguardare al
contempo - cealizzando un giusto equilibrio fra interessi parimenti meritevoli di tutela a
fivello costituzionale — sia la liberta e segretezza della corrispondenza e di ogni alfra forma di
comunicazione (art. 15 Cost,) che il diritto all’informazione (art, 21 Cost.),

La delega, da esercitarsi nel termine di tre mesi dalla data di entrata in vigore della
sopra citata legge (3 agosto 2017), & diretta a garantire anche la riservatezza delle
comunicazioni, ptevedendo, sotto tale profilo, ['adozione di disposizioni preordinate ad
incidere sull'utilizzazione, a fini cautelari, dei risuliati delle captazioni, nonché a disciplinare
il procedimento di selezione delle comunicazioni intercettate, secondo una precisa scansione
tempotale. ‘ :

Dette disposizioni petseguono lo scopo di sseludere, in tempi raglonevolmente certi e
prossimi alla conclusione delle indagini, ogni riferimento a petsonie solo occasionalmenie
coinvolte dallattivita di ascolto ¢ di espungere il materiale documentale, ivi compreso quello
registrato, non rilevante a finl di giustizia, nella prospetiiva di impedire l’indebita
divulgazione di fattl ¢ riferimenti a persone estrance aila vicenda oggetto dell’attivith
investigativa che ha giustificato il ricorso a tale incisive mezzo di ricerca della prova,

In questo senso vanno letti | singoli criteri divettivi indicati alla letiera &) del comma
84 deif’articolo 1 della legge n. 103 del 2017, a cui il presente schema di decreto — composto
di 8§ articoli - intende dare aftuazione,

2. In patticolare, la previsione di cui al’articolo 1 infroduce nel codice penale il
delitto di diffirsione di riprese e regisirazioni di comunicazioni fraudolente,

L'opzione punitiva tova la sua fonte nella espressa previsions della lettera b) del
comma 84 dell’articolo t della delega, soddisfacendosi in tal modo ’esigenza di sanzionare
le violazioni dei doveri di riservatezza che possono presidiare lo svolgimento di inconiri ¢
conversazioni private,

La norma punisce colui che diffonde il contenuto di incontri o convetsazion riservate,
registrate con mexzzi insidiosi, (microfoni o telecamere nascoste), e quindi fraudolentemente,
allo scopo ¢l recare nocutiento all’aliroi reputazions,

Sul piano empirico, [a societd della comunicazione di massa registra il frequente
ricorso a simili stratagermmi, posti scientemente in essere con lo scopo della syccessiva
divulgazione, Si tratta di condotte agevolate dalla diffusions, anche tra privail, di mezzi
tecnologicl del tufto idonei all’ampia e Immediata divulgazione di contenuti comunicativi
carpiti senza Paltrui consenso (si pensi alle potenzialith del moderni dispositivi portatili ¢
pll’uso dei social media).
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Ne consegue un grave pregiudizio all’onore e alla dignita della vittima, discendente
dalfa divulgazione di immagini e/o parole carpite quando la stessa presumeva di partecipare a
una comunicazione del tutto privata, in un contesto, ciod, riservato ¢ confidenziale, che tale
doveva restare, contro ogni indehita invasione della propria sfera personale,

La natuip indebita dell’intrusione & data infati dalla diffusione, che costituisce
elemento materiale della condotta, e dal fine illecito perseguito. La partecipazione al
colloguio invero non autorizza in 5é 'autore della condotta a disporre di quanto apprego nella
sfera riservata della vittima, diffondendone il contenuto a scopo illecito.

1l reato & costruito intorno alla condotta di diffusione di immagini, suoni o
conversazioni, registrate o riprese, e al dolo specifico di recare danno alta reputazione alirni
(la delega stessa individua infatti tale elemento tipico con Pespressione al solo fine di recare
darmo alla reputazione o all ‘immagine altru).

Analogamente a quanto previsto infatti dall’art.615-bis ¢.p,, viene in rilievo P'uso di
qualsinsi strumento di ripresa visive o sonora. Anche, ciod, Ia diffusione di meti
comportamenti cosl come di espressioni verbali, riprese ¢ registrate fraudolentemente,
riconducibili alla persona, possono dare luoge alla punibilits, anche quando le immagini non
stano state procurate nei luoghi di privata dimora menzionati dal citato art.615-bis c.p.

La punibilith risulta essere comungue esclusa nel esso in cui della registrazione
effettuata senza consenso si possa fare uso legittimo in ambito processuale, quale esercizio
del diritto di difesa ovvero nell’ambito del diritto di cronaca, che la legge delega fa
espregsatmetite salvi, '

Clé significa che determinate comunicazioni possono avere diffusione se sussistono i
presupposti del legittimo esercizio del diritto di cronaca, inteso come diritto alla pubblica
conoscenza per effetto della rilevanza del fatto e del sogpetti coinvolti, sempre nel limiti del
principio della continenza.

1l reato & procedibile a querela dell’offeso in manieta coerente con Pimpianto della
stessa legge di delega che impone di dare attuazione al principio generale della procedibilita a
qguerela per i reati contro la persona puniti con la sola pena edittale pecuniaria o con la pena
edittale detentiva non superiore nel massimo a quattro amni, '

3. L'articola 2 dello schema di decreto interviene sul codice di procedura penale, al
fine di_dare atluezione ai criteri singolarmente stabiliti alla lettera a) del comma 84
dell'mticolo }, in materia di viservatezza delle comunicazioni e delle conversazioni
telefoniche e telematiche oggetto di intercettazione,

La tutela della riservatezza &, in primo luogo, riferita alle comunicazionl del difensote
con il proprio assistito.

L'aticolo 103 del codice di procexlura penale gid pone al comma 5 il divieto di
attivita diretta di intercettazione nei confronti del difensore, con conseguente inutilizzabilitd
delle relative acquisizioni, come da previsione di cui al comma 7 del medesimo art, 103.

1l difensore, tuttavia, pud essere coinvolto nell’attivitd di ascolto, legittimamente
eseguita, in via anche solo occesionale,

A questo riguardo ’articolo 2 dello schema stabilisce che 'eventuale coinvolgimento
del difensore non possa condutre alla vetbalizzazione delle relative comunicazioni o
conversaziond,
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Di esse & conservata esclusivamente traccia mediante indicazione del{a data, dell’ora e
del dispositivo in cui & intervenuta, anche e soprattutto in vista della future distruzione,
secondo quanto disposto dal codice di procedura penale per le intercettazioni inutilizzabili,

Si tratta allora di fave specifica applicazione del principio di delega secondo cui le
intercettazioni inutilizzabili, ovvero quelle contenenti dati sensibiti o comunque irrilevanti,
non trovano ingresso nei ed, “brogliacei” d'ascolto, ciod nei verbali delle operazioni, redatti
anche in forma sommaria ai sensi dell’articolo 268 del codice di procedurs penale,

4, A questo riguardo lo schema di decreto interviene sul testo del citato articolo 268
c.p.p., introducendo il comma 2-bis che vieta la trascrizione, anche sommaria, delle
comunicazioni ¢ conversazioni irrilevanti per le indagini nonché di quelle concernenti dati
personali definiti sensibili dalla legge, imponendo che nel verbale siano indicate solo la data,
"ora e il dispositivo su cui la registrazione risulta essere intervenuta,

1t pubblico ministero & informato dalla polizia gludiziaria, al fine di verificare la
prospetiata irrilevanza delle comunicazioni ¢ conversazioni; in particolare, gli ufficiali di
polizia giudiziaria hanno I'obbligo di informare i1 pubblico ministero, con apposita
annotazione ai sensi deli*art.357 c.p.p., nei casi in cui sia dubbio se procedere a trascrizione,
nel verbale, di defte conversazioni,

Si consideri, a tal proposito, che ufficiale di polizia giudiziaria & un mero delegato
all’ascolto e che pertanto il pubblico ministero, che ¢ 1’organc delegante e su cut direttamente
incombe il dovere di non trascrivers nel cd, brogliacei le conversazioni irrilevanti o
inutilizzabili, ben pud dettare le opportune istruzioni e diretive al delegato, per concretizzare
Pobbligo di informazione preliminare sui contenuti delle conversazioni di cui possa apparire
dubbia la tilevanza,

E a tal fine inserito il comma 2-f¢r nel medesimo articolo 268 o.p.p., secondo cut il
pubblico ministero, con decreto motivato, pud disporte la trascrizione delle comunicazioni e
conversazioni di cui al comma 2-bis, ove ne riconosca la rilevanza in ording ai fatti oggetio di
prova, e anche di quelle relative a dati personali definiti sensibili dalla legge se le ritenga,
oltre che rilevanti, necessarie sempre a fini di prova.

5i stabilisce, pertanto, la possibilitd di recuperare — con provvedimento motivato (in
questo senso testualmente il comma 84 lettera a) n.5 dell’art.1 legge 103/2017) — il materiale
raceolto, comunque custodito in archivio riservato, golo se effeftivaments funzionale alla
prova dei fatti, :

11 vincolo & pid rigoroso in refazione alle conversazioni contenenti dati sensibili, come
definiti dalle vigenti disposiziani di legge, nel senso che la loro emersione deve essere altresi
“necessaria” ai medesimi fini di prova; cid vuol dire che, di regola, 1 dati sensibili emergenti
dalle comunicazioni infercettale sono destinati a-rimanere del tutto riservati, quando non sia
possibile stabilire un nesso essenziale tra la loro conoscenza e Pattivith probatoria, In questo
senso si intende dare attuazione alla delega nella parte in cui discotre di conversazioni
confenent! dati sensibili ai sens! dell'articolo 4, comma 1, leltera d), del codice di el al
decreto legislativo 30 giugne 2003, n. 196, che non siano pertinenti all’accertamento delle
responsabilitd per i reati per cui sl procede ovvero irrilevanti. La delega cloé sembra
preserivere un pil penetrante obbligo ai fini dell’utilizzazione di conversazioni coinvolgenti
dati sensibili, la cui trascrizions ¢ imposta solo se, oltte che rllevanti, siano necessarie
all’accertamento dei fatti, -
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5, L’articolo 2 interviene, infine, jn senso abrogativo sui commi finali dell’artn:olo
268 c.p.p. che d“lsmplmano fa cd udienza di stralcio”

. Alla materia & dedicato il successivo articolo 3 - sotto la ru‘ouca “Modifiche al codice
di procedurq penale in materia di trascrizione, deposite e conservazione del verbali di
intercettazione” - che disciplina ex nove il deposito degli atti riguardanti Je intercettazioni e
la selezione del materiale raccolto,

B¢ optato pet una praceduta bifasica, che prevede il depostto delle convetsazioni e
delle comunicazioni, olire che dei relativi atti, e la successiva acquisizione, a cui il giudice
provvede sulla base di un contraddittorio tra le patti di tipo cartolare (richieste scritte e
merorie); ove necessario, il giudice pud fissare udienza, con la pariecipazione del pubblico
ministero ¢ dei soli difensori, pet provvedete, all’esito, all’acquisizione e al contestuale
stralclo, con destinazione finale all’archivio riservato, dele comunicazioni irrilevanti ¢
inutilizzabili.

La legge delega procisa, in proposito, che il pubblico ministero ¢ preposto a garantire
la riservatezza della documentazione; a lui spetta la custodia, in un apposito archivio
riservato, del materiale irrilevante ¢ imutifizzabile, con facoltd di ascolto e esame, ma non di
copia, da parte dei difensori ¢ del giudice, fino al momento di conclusione delta procedura di
cui all’articolo 268, commi 6 ¢ 7, del codice di procedura penale: momento con il quale viene
meno il divieto di cui al comma 1 dell'articolo 114 del medesimo codice relativamente agli
atti acquisiti, o

Viene, pertanto, ridefinita la procedura volia a selezionare il materiale raccolto dal
pubblico ministero, mediante I'introduzione degli articoli 268-bis, 268-fer e 268-guater ¢.p.p.

1 deposito & contemplato con riguarde all’interc compendio di documenti e afti
{(annotazioni, verbali, registrazioni, decreti che hanno disposto, autorizzato, convalidato o
prorogato |'intescettazione), proprio al fine di garantire I’esercizio delle facoltd riconosciute
ai difensori delle parti e consentire il controllo sulle scelte di esclusione aperate dal pubblico
mitistero,

Tra il materiale oggetto di deposito sono comprése le annotazioni a cui la polizia
gludiziaria & tenuta per informare il pubblico ministero sul contenuti di conversazioni che
potrebbero, data la loro irrilevanza, essere pon lrascritte in verbale. L’esame di tall
annotazioni costituisce un utile strumente orientativo per le difesa, che possono pil
agevolmente esaminare, data 15 nuova struttura dei verbali, il matetiale registrato.

Contestualmente al deposito, il pubblico ministero & tenuto a elencare le
comunicazioni ¢ conversazioni ritenute utiti nella prospettiva di accusa, selezionando ciog fin
da subito il materiale ritenuto utile a fini di prova, e quindi oggetto della verosimile
trascrizione in forma di perizia. Cid significa che i difensori sono cosl posti nelle condleom
per apprendere immediatamente quale potrd essere {1 contenuto delle richieste di acquisizione
del pubblico ministero,

11 pubblico ministero deve dare immediato avviso ai difensori delle parti deile ficolta
8l esaminare gli atti, prendere visione dell’elenco predisposto, di ascoltare le registraziond, Il
deposito pud cssere ritardato, per decisione del giudice e su richiesta del pubblico ministero,
se sussistono esigenze di tutela delle indagini {essenzialmente anche connesse alla pendenza
di richiesta di misura cautelare).

6. A fronte della richiesta de! pubblico ministero, che ha gid individuato le
conversazioni o comunicazioni utili all’accusa, i difensori sono onetati di individuarne altre o
di chiedere I’climinazione di quellé indicate; in tal moda, si definisce per tempe, quasi
compiutamente, I’oggetio delle valutazioni del giudice per le indagini preliminati,
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Ti giudice, dispone, quindi, I’acquisizione, su richiesta delle partl, delle conversazioni
¢ comunicazioni rilevanti e proceds, anche d’ufficio, allo stralcio delle registrazioni ¢ dei
verbali di cui & vietata 'utilizzazione. La documentazione non scquisita (e segnatamente, gli
atti -e 1 verbali relatlvi.a comunicazionl ¢ conversazioni) & immediatamente restitulta al
pubblico - ministero per la sua consetvazione nell’archivio riservato, Quando ritenuto
necessario alla acquisizione, il giudice provvede all’esito dell’udienza, a cul partecipano solo
il pubblico ministero e i difensori,

7. La procedura & solo eventuale; per il caso in cui il materiale interoettativo rilevante
sia statc gia utilizzato per "emissione di un provvedimento cautelare, & lo stesso pubblico
ministeio a provvedere all’acquisizione al fascicolo delle attivitd di indagine.

L'utilizzazione in fase cautelare, infatti, d4 modo di sfiuttare il controlio selettive che
esercita 11 giudice della cautela, il quale, ove tra gli atti allegati alla richiesta, vi siano verball
di comunicazioni ¢ conversaziond irrilevanti, ordina la restituzione al pubblico ministero per
la custodia in archivio.

In relazione a tale materiale, nulla preclude al pubblico ministero, immediatamente
dopo il deposito, di operare una valutazione di rilevanza, e quindl di segno diverso da quella
fatta dal giudice delle cautela, & quindi richiederne I'acquisizione al gludice che ha
autorizzaio, prorogato, convalidato le intercettazioni,

Si consideri, poi, che proprio atfraverso il contraddittorio cautelare, i difensori
possono intervenire per concorrere, anche dopo ’emissione del provvedimento, ad una
migliore selezione, in vista dei controili impugnatori, del materiale utilizzabile,

I difensori attraverso la previsione del comma 3 dell’art.268-fer, introdotto -dallo
schema, possono a séguito deli*ascolio chiedere I'acquisizione di ulteriort conversazioni, in
ipotesi eseluse dal pubblico tninistero, ovvero o stralcio di quelle acquisite,

Con la previsione di un meccanisino differenziato di acquisizione in caso. di emissione
di ordinanza cautelare si ¢ cosl inteso dare attuazione a quanto stabilito nella legge delega al
n.4 della lettera a} del comma 84.

8. Il meccanisto che si delinea, in piena conformita alle previsioni di delega cirea la
selezione, nel contvaddittorio tea le parti, del matetiale intercettativo rilevante — v, comma 84,
lettera a) — supera il precedente modello incentrato sulla cd. udienza stralcio, caratterizzato
dal fatto che futto il materiale intercettativo era sin da subito nel fascicolo delle indagini
preliminari, invece che essere collocato in un archivio riservato, con la conseguenza che
doveva essere intetamente esaminato al fine dell’eliminazione del troppo, del vano e
dell’inutilizzabile,

Una iniziativa del pubblico ministero, diretta a innescare la procedura acquisitiva ma
in vista dell’eliminazione dal fascicolo di quanto gia ivi contenuto, pud ora ipotizzarsi per il
raro caso in cui, acquisito un dato materiale perché utilizzato in fase cautelare, si avveda
successwamentc della sua iirilevanza, In tal caso, nulla vieta che il pubblico ministero possa
chiedere, con le scansioni procedimentali dettate per l’acqmsizmnc, che sia estromesso ¢
restitnito all’archivio riservato, il materiale di cui apprezn, per elementi sopravvenuti,
I'ireilevanza. In tal medo si da attuazione alla prescrizione di delega contenuta alla lettera a),
11, 4, dell’articolo unico della legge n, 103 del 2017, :

La provedurs pritma illusteata, avicchita, per iniziativa, pur rara del pubblico
ministera, di un incidente di stralcio, realizza il fine di esciudere, sin dalla conclusione delle
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indagini, ogni riferimento a persone solo oceasionalmente coinvolte dall’attivita di ascolto’e,
in generale, il matefiale intercettativo non rilevante a fini di giustizia, E cid nelia prospettiva
finale di impedire ["indebita divulgazione di fatt] ¢ riferimenti a persone estranee alla vicenda
oggetto deil’attivitd investigativa che ha giustificato il ricorso a tale inclsivo mezzo di ricerca
deila prova,

Il nuovo sistema ruota intorno alla fiovitd rappresentata dall’acchivio tiservato, luogo
della segretezza investigativa, in cui sono collocati ¢ custoditi sin da subito i risultati delle
operazioni di intercettazione. Per essere trasportati in ambito processuale devono essere
valutati in chiave di rilevanza, ed ovviamente anche di piena utilizzabilitd, e sono cosi inseriti
fiel fascicolo delle indagini, proprio per intervento del giudice. Da li, e su richiesta di parte
secondo il modello generale del diritio alla prova, possene transitare nel fascicolo per il
dibattimento previa trascrizione nelle forme della perizia,

9, Sempre nella prospattiva di una tutela rafforzata del diritto alla riservatezza si
leggono le modifiche all’art,291 ¢.p.p. — in attuazione del eriterio di delega di cui al n.1 della
lettera &) del comma 84 -, che impongone al pubblico ministero di allegare alla richiesta
cautelare i soli atti rilevanti,

Il pubblico ministero ha cosi 1"onere di allegare gli atti relativi alle conversazioni
rilevanti (e che quindi non riguardino soggettl estranei all’indagine o si riferiscano a dati
sensibili non utili al fini dell’accertamento del futto) e utilizzabili, fatti salvi comungue 1
poteti del gindice di restituire, all’esito del subprocedimento cautelare, il materiale ritenuto
irrilevante o addirittura inutilizzabile, contro il diverso avviso del rlchiedente.

10, Per una tutela pit efficace del diritto alla tigservatezza, si prevede che i difensort,
in sede cautelare, abbiano diritto di presa visione ¢ non di estrazione di copia del verbali
allegati, relativi alle comunicazioni € conversazioni intercettate, oltre che di ascoltare le
registrazioni di riferimento, -

Lungi dal costituire una compressione dei diritti di difesa, 1a scelta si spiega con la
necessitd di impedire la diffusione del materiale intercetiato ed & coerente con quanto
indicato dalla Corte costituzionale con sentenza n.192 del 1997: «al contenuto minimo del
diritto di difesa, ravvisabile nella conoscenza degli atti depositati medianie la loro visione,
deve cioé accompagnatsi automaticamente, salvo che la legge disponga diversamente, la
facolth di estrarne copia, al fine di agevolare le ovvie ssigenze del difensore di disporre
direttamente ¢ materialmente degh atti per preparare la difesa e utlhzzarh nelia redazione di
richieste, memotie, motivi di impugnazioney,

La deroga al diritto di fare copia ¢ atmissibile nei limiti in cui essa sia ragionevole.
Fermo i} diritto del difensore di accedere e estratre copia degli atii posti a fondamento della
misura, il diritto di copia viene escluso solo in relazione ai verball di trascrizione delle
conversazioni intercettate, le cui registrazioni sono comunque accessibili ¢ possono ¢ssere
trasposte su idoneo supporto,

Per questa via si ribadisce quatito ripetutamente sostenuto circa il valore probatorio
della intercettazione in 34, ¢ non gia della trascrizione sommaria nei cd. brogliacel; ed infaiti;
«la triscrizione (anche quella peritale) non costituisce 1a prova diretta di una conversazione,
ma va considerata solo come un’operazione rappresentativa in forma grafica del contenuto di
prove acuisite mediante la registrazione fonican.

$i inserisce, quindi, al{’interno delle disposizioni dedicate al deposito della misura
cautelare una disciplina gid imposta dallé Corte Costituzionale con sentenza n.336 del 2008,
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che ebbe gid modo di rilevare come «1’ascolto divetto delle conversazioni o comunicazioni
infexcettate non possa essere surrogaio dalle trascrizioni effettuate, senza contradditiorio,
dalla polizia giudiziaria, lo quali possono essete, per esplicito dettato legislativo (art. 268,
comma 2, cod. proc, pen.), anche sommarie»,

La Corte ebbe quindi a specificare che «[interesse difensivo si appunta sull’accesso
diretto, tutte le volte in cui la difesa ritiene di dover verificare la genuinitd delle trascrizioni
operate dalla polizia giudiziaria ed utilizzate dal pubblico ministero per formulare al givdice
le sue richiestey,

La derogs & pertanto del tutto coerente con la ricostruzione effeitvata dalla Corte
Costituzionale, posto che alla difesa & assicurata la copia-delle registrazioni, che costituiscono
il dato di prova, mediante la consegna di supporto idoneo aila lore riproduzione.

11, La provisione non & isolata, ¢ si accompagna a ulteriori cautele a presidio della
riservatezza: il piudice richiesto dell’emissione dell'ordinanza cautelare & tenuto alla
restituzione al pubblico ministero delle conversaziont inutilizzabili o irrilevanti, che slano
state allegate alla richiesta; pubblico ministero ¢ giudice sono richiamati all’importanza di
riportare nella richiesta ¢ nell’ordinanza cautelare, ove nécessario, seltanto i brani essenziali
delle comunicazioni e conversazioni intercettate.

Quest’ultima disposizione costituisce un significativo criterio di orientamento nella
redazione degli atti attraverso i quali & altamente probabile che possano essere diffuse notizie
sui confenuti infercettativi pur quando non siano di diretta pertinenza, nefl’ambito
dell’essenzialitd, ai faifi oggetto di prova, beninteso di tipo indiziario,

B ovvio che le misure appena illustrate obbligano a precise modalitd di redazione
anche degli altri atti che in qualche modo possono essere oceasione per Ia divulgazione del
materiale intercettativo.

1 riferimento ¢ alle informative di pohzia giudiziaria che, nel richiamare il materiale
intercettativo (magari per prospettare al pubblico ministero sitnazioni valutabili al fini della
richiesta di proroga delle operazioni di intercettazione o della richiesta di misure cautelari),
devono essere informate agli stessl principi, ove infendano fare uso dei verbali di
intercettazioni gia formati, e comunque devono essere cmendate da indebitl riferimenti
testuall, in vista del deposito cautelare o del deposito degli atti a chivsura delle indagini
prcliminari

1e ‘operazioni di acquisizione sono collocate nella fase delle indagini prefiminari,
immediatamente dopo PPavviso di depos;ta a chiuguta delle operazioni, perché detta fase &
struftur, almente pill adeguata ad assicurare la necessaria tiservatezza,

_ 12, Non pud perd esciudersi I’eventualita che Vapprezzamento di rilevanza possa
essere fatto successivamenic in fase processuale, sia in udienze preliminare che in
dibattimento, che addirittura in sede df giudizio di appello,

Si prevede allora, con un comma aggiunto all’articolo 422, che, ove sorga in udienza
preliminare la necessitd di acquisizione di prova decisiva al fini della senfenza di non Iuogo a
procedere, € questa sia costitwita da comunicazioni 0 conversazionc intercettate e non
acquisite, alle operazioni di acquisizione provveda il giudice dell'udienza preiiminare,
osservando, { in quanto compatibili, le disposizioni degli artwoh 268-ter e 268-quater.
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La modifica all*asticolo 472 ¢.p.p., recata dallo stesso articolo 3 delio schema di
decreto, prevede un’udienza riservata “a porfe chiuse”, , per il caso in cui sorga Ia necessita di
valutare richieste integrative di prova.o richieste di revisione della decisione di rigetto da
parte -del giudice per le indagini preliminarl, o ancora quande la rilevanza del materiale
intercettativo non precedenteinente acquisito si prospetti per la prima volta nel corso
delP’istiuzione dibattimentale,

In forza dellarticolo 598 ¢.p.p., tale ultima disposizione ¢ applicabile anche nel
giudizio di appello, dato che in grado di appello si osservame, in quanto applicabili, le
disposizioni relative al giudizio di prime grado,

13. Collegata all’intervento in tema di riservatezza delle comunicazioni in esame ¢ la
modifica atf’articolo 329 c.p.p.

8i chiarisce, infatti, che coperti dal segreto sono, oltre che gli atti di indagine compiuti
dal pubblico ministero ¢ dalla polizia gludiziaria, anche le richieste del pubblico ministero di
autotizzazione al compimento di atti di indagine e gli atti del giudice che provvedono su tali
richieste,

I! tiferimento prevalente &, ovviaments, alla richiesta di autorizzazions alle operazioni
di intercettazione e al decreto che provvede su di essa, il gquale, per evidenti ragioni di
omogeneitd con gli afti di indagine, deve essere segreto, sino a quando nor se ne possa avere
conoscenza ad opera dei difensori delle parti.

14. La previsione dell’art.493-bis ¢.p.p. riconduce la traserizione in forma di perizia
delle conversazioni intercettate nel suo alveo naturale e dunque in ambito probatorio, Per
quanio tale attivita sia allo stato previsia all’esito dell’udienza di straleio, di fatto essa non &
praticata,

La trasérizione, trattandosi di maferia estranea alle indagini e che presuppone um
utilizzo nel processo &, piy p;opriamente, affiduta, nello schema di decreto in esame, alle
atiivitd di richiesta della prova in fase dibattimentale.

D'altra parte, & del futto antieconomico provvedere alla trascrizione pur quando il
procedimento si arresti ad una fase antecedente all’instaurazione del giudizio, motivo questo
che, gia con la disciplina vigente, ha ulterjormente determinato I"{neffettivita deila preyisione
del comma 7 dell’art.268 c.p.p.

La scelta perseguita con lo schema di decreto & quindi quella di procedere alle onerose
aftivitd di trascrizione solo quando cid sia necessatio per esigenze propnc di. natura
probatoria,

“In questo senso si & inteso dare attuazione al n.3 della lettera a) del comma 84
(artlcoio ! della legge di delega) che consente che alla trascrizione si provveda
“successivamente” alla procedura di selezione del materiale utile, senza necessariamente
imporre che cid avvenga nel corso della medesima udienza e comunque nella fase delle
indagini preliminari. Fase questa ohe ¢ estranea, sul piano sxstematmo, alle attivitd di
formazione della prova.

. La previsione della trascrizione in fase dibattimentale non preclude, ovviamente, che
la parte interessata possa richiedere Jo svolgimento di questa attivita sostanzialmente peritale
anche in altra sede, ad esempio nel gludizio abbreviato condizionato proprio ad una tale
domanda di prova. E non & d’ostacole a ehe una simile richiesta possa esserc avanzata glé‘z in
fase di udxenza preliminare, ai sensi dell*articolo 422 c.p.p., ove si ritenga la decisivitd al fini
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della sentenza di non hiogo a procedere. Insomma, g trascrizione nelle forme della perizia &
oggetto, in via ordinavia, di una tichiesta di prova, e come fale trova .collocazione,
successivamente alle procedure di selezione ¢ di acquisizione, ognl volta che la progressione
processuale consente I'esercizio del diritto alla prova,

15, Attraverso {'introduzione dell’aticoto 89-bis nelle disposizioni di attuazione (vedi
Particolo 5 dollo sehema di decreto) sono stabilife le modalitd di accesso all’archivio
riservato ¢ la sorveglianza sul suo funzionamento da parte del procuratore delia Repubblica,

Al principio direttivo contenuto nel comma 84, lett, e), dell’articolo 1 della legge di
delega @ stata data attuazione all’articolo 4 dello schema di decreto, dedicato alle modifiche
al codice di procedura penale in materia di interceftazioni mediante inserimento di captatore
informatico.

16, L'utilizzo del cosiddetio “mofan” ~ o, appunto, captatare informatico —, pur
ampiamente praticato nefla realtd investigativa, non ¢ stato in precedenza oggetto di alcuna
regolamentazione a livello normativo,

La legge di delega stabilisce, in proposito, alla letiera o), di “disciplinare le
intercettazioni di comunicazioni o conversazioni tra presenti mediante ipumissione di
captatori informatici in dispositivi elettronici portatili”, secondo i seguenti criteri:

1) Pattivazione del microfono avvenga solo a seguito di ut apposite comando inviato
da remoto e non del solo inserimento del captatore informatico;

2} Ia registrazione audio venga avviata dalla polizia giudiziaria o dal personele idoneo
ai sengi dell’articolo 348 c.p.p.;

3) Pattivazione del dispositivo sia sempre ammessa nel caso in cui si proceda per i
delitti di oui all’articolo 51, commi 3-bis & I-gumter, c.p.p. e che, fuorl da tali casi, potrd
essere disposta nei lyoghi di cui all’articolo 614 ¢.h. soltanto se negli stessi si stia svolgendo
I*attivit3 criminosa, In ogni caso, il decteto autorizzativo del giudice indica le ragioni pet cui

tale modalith di intercettazione particolarmente invasiva sia necessaria per lo svolgimento
delle investigazioni,

4y il trasferimento delle registrazioni sia effettuatc soltanto verso il server della
procura e, una volta finita lp captazions, il frofan sia reso definitivamente inutilizzabile;

'5) signo’ utilizzatl soltanto i programmi informatici conformi al requisiti tecnici
stabiliti con decreto ministetiale;

6) nei casi di urgenza, il pubblico ministero possa auterizzare direttamente [“uso dello
strumento soltanto se si procede per i delitti di cui all’artivolo 51, commi 3-bis ¢ 3-quater,
¢.p.p. con decreto che risponda ai medesim! obblight di motivazione stabiliti dal n, 3);

7) Vrisultati delle interceftazioni ottenute mediante captatore siano utilizzabili soltanto
per 1 reatt per-i quali & intervenuta P'antorizzazione e nei procedimenti solo se indispensebili
per "accertamento di uno dei deliiti per i quali {'arresto in flagranza & obbligatorio;

8) non siane in aleun modo conoscibili, divulgabili e pubblicabili i risultati delle
intercettazioni, le quali abbiano coinvolto occasionalmente soggetti estranei ai fatti per cul si
procede. < : . .

Come si ricava dal chiaro tenote della delega e dai sopramenzionati etiter] per la sua
attuazione, il delegante ha inteso regolamentare uno solo degli usi de! captatore informatico,



quale modalith specifica di esecuzione della intercettazioni tra presenti. Ed ha ad oggetto
esclusivamente i dispositivi mobili portatiii, .

" Lo strumiento, infatti, consistendo in un malware «occultaments installato
dalP’inquirente su un apparecchio elettronico dotato di connessione internet attiva» consente
operazioni ulteriori ¢ diverse quali: la captazione del traffico dati (sta in entrata che in uscita};
Pattivazione della telecamera installata ab origine sul dispositivo; la “perquisizione” deghi
hard disk; la possibilitd di estravte copia integrale del loro contenuto; la intercettazione di
tutto quanto digitato sulla tastiera; la possibilitd di fotografare le immagini ed i documenti
visualizzati; oltre che consentire Ja geo-localizzazione del dispositivo.

8i tratta dunque di un complesso di operazioni (aloune delle quali gia praticate ove
consentite dalla legislazione vigente) che la tecnologia consente di effettuare, ma che il
delegante non ha inteso tegolare, imitando I’'ambito dell’intervento normativo alla disciplina
degli aspetti attinenti all’intercettazione audio, eseguita mediante inoculazione di dispositivo
portatile (smartphone, tablet ece.) € non anche di dispositivi fissi,

A dare attuazione al singoli criteri di delega si ¢ provveduto tmediante le modifiche
agli articoli 266, 267, 268, 270 e 271 c.p.p. contemplate dall’articolo 4, e alle norme di
attuazione, di coordinamento e transitoric del codice di procedura penale contenute
nell*articolo 5 dello scherna di decreto.

17. Innanzituito, si aggiungc un comma al’articolo 266 e.p.p., per chiatire che [uso
del captatore informatico in dispositivi elettronici portatili & consentlto, ai fini
dell’intercettazione tra presenti in ambito domiciliare, solianto se si procede per taluno dei
delitti di cui all’articolo 51, commi 3-bis e 3-quarer c.pp. Al di fuori di quest’ambito
ptocedimentale, T’uso del]’mmdmso mezzo soggxace, in ambito domiciliare, al limite
costifuito dal presupposto dello svolgimento in atio, in tale Inogo, di attivith eriminosa.

18, Poi, con riguardo agli obblighi di motivazione del decreto di autorizzazione e
all’ambito di applicazione delle strumento invasive, sl ¢ inciso sull’articolo 267 c.p.p., che
disciplina, appunto, presupposti ¢ forme del provvedimento di autorizzazione, intetpolando il
comma 1. Al riguardo la legge di delega espressamente stabilisce che «l'attivazione -del
microfono avvenga solo in conseguenzy di apposito comando inviato da remoto e non con i
solo inserimento del captatore informatico, nel rispeite deg Hmitl stabiliti nel decreto
autor;zza:zvo del gludice»,

Al fine di dare attuazione alla prewsione che impone che il controllo sul ﬂusso di
comunicazioni non avvenga con il solo inserimento del captatore, ma da remoto, secondo le
indicazioni e ne! limiti indicati nel decreto autorizzativo, il gindice dovra non solo motivare
in telazione alla patticolare modalitd di intercettazione prescelta ma Indlcare anche gh
“ambienti” in cui la stessa debba avvenire, secondo un verosimile progetio investigativo che
implica I'individuazione anche in forma indiretta dei luoghi in cui si sp-bstera il dispositivo
mobile controllato, e sempre che si proceda “per delitsi diversi da quelli di oui all’artmolc 51,
commi 3-bis e 3-quater™. .

La clrcostanza infaiti che tale modalita di intercettazione sia consentita pet i delittt pit
gravi anche in ambiente di privata dimora non pone i medesimi problemi di specificazione
degli ambienti conttoliati tutte le volte in cui l'intercettazione sia consentifa in ambito, in
senso lato, domestico, alla sola condizione che vi sl stia svolgendo 1attivitd criminosa.

La formula — secondo la quale nel decreto autorizzativo i luoghi e il tempo, in cui il
dispositivo pud essere attivaio da remoto, possono essere “anche indirettamente determinati”
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— 8i gpiega, dunque, nell’impossibilita di prevedere specificamente tutti gli spostamenti
dell’apparecchio controllato; da qui la necessita logica di delimitare gli ambiti ai verosimili
spostamentl del soggetto, in base alle emergenze investigative. A titolo esempliﬁcativn, valga
il riferimento a formule dél tipo; “ovunque incontri il soggetto X"} “ogni volta che si rechi nel
locale y” ecc. ecc.

La previsione dell’atnvamone de! microfonio da vemoto sta dungue a mgmficare che,
nel nspetto delle indicazioni contenute nel decreto autorizzativo, la captazione delle
comunicazioni o conversazioni non pu(‘) imiziare gid dal momento dellinserimento del
captatore informatico. Questa & operazione preliminare necessaria, ma non sufficiente per
procedere all’ascolto, dovendosi tener conto dei limiti di spazio e di tempo disegnati dal
decreto autorizzativo.

19, La legge di delega, come appena prima ricordato, impone infine che il delegato
faccia in modo che “non siano in aleun modo conoscibili, divulgabili & pubblicabili i risultati
delle intercettozioni, le quali abbiano coinvolto occasionalmente soggetti estranei at fafti per
cul si procede”, effettuate mediante captatore informatico In dispositive portatile, La
previsione di delega esprime la consapevolezza del delegante clrca fa particolare insidiosita
del mezzo, ma non pud essete tradotta con ’apprestamento di una disciplina differenziata e
specifica dei modi di utilizzazione e divulgazione dei risultati intercettativi. Cid perché la
disciplina predisposta assicura in ogni caso i pit altl livelli di protezione del diritto- alla
riservatezza ¢ per la non secondaria ragions che, ove pure fosse possibile ipotizzare regole
pil stringenti, si espotrebbe la normativa a sicure critiche in punto di irragionevolezza per
disparitd di traftamento, L’inserimenio del captatore informatico nom & infatti che una
modalitd di esecuzione delle intercettazioni e i risultati delie aperazioni devono soggiacere
alle stesse regole, sotto lo specifico profilo della tutela della riservatezza sia dei terzi che
delle persone coinvelte dall’accertamento penale.

20. Con il comma 2-bis si stabilisce che i poteri del pubblico ministero nei casi di
urgenza, sono esercitabili solo se si procede per uno dej delitti elencatl dall’articolo 51,
commi 3-bis ¢ 3-qualer c.p.p. (nn. 3) e 6) della lettera e) del comma 84 dell’articolo 1 delka
delega).

- 21, Alle modalita teeniche di installazione del #rojan (nn, 1), 2) ¢ 4) della lettera ¢) del
comma 84 dell’articolo 1 della delega) sono dedicate le disposizioni modificative
dellarticolo 268, comma 3-bis, ¢.p.p. che pia detfta regole circa le modalitd operative della
polizia giudiziaria (n. 2) della lettera e} del comma 84 dell’articolo 1 della delega).

22, Lo ulteriori attivita avent] natura tecnica ¢ direttamente operative sono disciplinate
dall’articolo 5 dello schema che interviene sull*articolo 89 delle disposizioni di attuazione del
codice di procedura penale, ove sono confenute norme in materia relative al contenuto dei
verbali delle operazioni di intercettazione, a completamento della regolamentazione di cul
all*articolo 268 ¢.p.p.”

R gia stebilito che i nominativi dei soggetti appartenent! alla polizia givdiziaria
delegati alle operazioni di intercettazione siano indicati nel verbale, unitamente
all'indicazione de!l’ora di inizio ¢ fine delle singole operazioni,
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Alla disposizione in esame & aggiunta 1’espressa previsione deli’obbligatoria
indicazione dei luoghi in cui avviene la captazione, al fine di rendere possibile il controllo
della corrispondenza delle attivita svolte con il contenuto del decreto di autorizzazione,

Quanto all’attivazione del captatore e alle modalita di trasmissione dei dati raccolti, si
stabilisce che ne venga fatta cspressa menzione nel verbale delle operazioni di
intercettazione; per quel che, invece, attiene alla disattivazione de! captatore, ’articolo 89
novellato riprende fedelmente il contenuto dei criteri di delega sopta menzionati.

23. L'articolo 6 dello schema di decreto da poi attuazione alla delega in punto di
“semplificazione delle condizion! per Uimpilego delle intercettazion! delle conversazioni e
delle comunicazioni telefoniche e telematiche nel procedimenti per i piit gravi reali del
pubblict ufficlall confro la pubblica amministrazione”; lettera d) del comma 84 della legge
dell’articolo 1 della legge di delega.

Al riguardo, in ragione del tenore letterale del criterio direttivo che discorre della
‘semplificazione delie condizloni per {'impiego”, si interviene, con autonoma disposizione,
per consentire ’accesso alle intercettazioni, nel casi gid previsti dalla legge - articolo 266,
lettera b), ¢.p.p. -, sulla base dei presupposti dei sufficienti indizi di reata e della necessita per
lo svolgimento delle indagini.

La deroga ai criteri stabiliti in via generale dall’articolo 267 o,p.p. pet I’autorizzazione
delle operazioni di intemet;azionc, consentite a condizione che ricorrano gravi indizi di reato
¢ che lo strumento sia assolutamente mdxspensabﬂe gi fini della prosecuzione delle indagini,
& modulata secondo I'analoga previsione speclale gid vigente in materla di criminalith
organizzata e contenuta nell*articolo 13 del decreto legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito
dalla legge 12 luglio 1991, n. 203,

La semplificazione delle condizioni di impiego & perseguita, dunque, attraverso la
previsione di presupposti meno rigorosi per !'autorizzazione, secondo il modello gia
spenmentato di contrasto alle criminalitd organizzata,

Sotto questo profile equxparazmne, a fronte della gravita del fenomeno cmmmale, &
realizzata anche attraverso la previsione espressa secondo cui, quando si tratta di
interoettazione di comunicazioni tta presenti, nei Inoghi indicati dall’*articolo 614 del codice
penale, Pintercettazione & consentita anche se non vi é motivo di ritenere che nei luoght
predetti si stia svolgendo [’attivita eriminosa, :

S1 &, infatti, tn presenza di una analoga deroga al regime ordinario gi# in vigore ove si
proceda a mddgim per delitti di criminalitd organizzata,

Restana, tuttavia, fermi i divietl di intercettazione deIIe comumicazioni ¢
convetsaziont tra present!, medisnte inserimento di captatore informatico su dispositivo
eletlronico portatile, al di fuori dei procedimenti di cui ail’atticolo 51, commi 3-biy e 3-
guater, det codice di proceduta penale,

24. L’articolo 7, in attuaziove del n. 5) della lettera ¢) del comma 84 dell’articolo 1
delln legge di delega, demanda & un decreto ministeriale, da emanarsi a segulto dell’entrata in
vigore del decreto legisiativo, I'individuazione dei requisiti tecnici dei progratmmi informatiei
per Fesecuzione delle operazioni, che assicurino le oppottune misure di intepritd, affidabilitd
¢ gicutezza,
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25, L’articolo 8 contiene la clausola di invarianza finanziaria.

26. Larticolo 9 contiene la disciplina transiforia di alcune delle disposizioni tecate
dallo schema di decreto.

In rclaznonc alle parti della riforma che sono connesse alla nuova modalitd di custodia
del materisle intercettativo, & stabilito che esse si applichino a decorrere dal centottantesimo
giorno successivo all’entrata in vigore. Cid al fine di consentire ai singoli ufficl di dettare le
opportune indicazionl funzionali a dare attuazione al nuovo articolo 89-bis delle disposizioni
di attuazione del codice di procedura penafe, che affida la direzione e la sorveglianza
dell’archivio riservato al procuratore’ della Repubblica. Questi, in particolare, dovia impartire
le. prescrxzmm necessarie a garantive la tutela del segreto su quanto ivi custodito,

' La previsiene contestuale delia tenuta del registro — per 'annotazione di ogni ACCESS0
- gon modalitd infosmatiche impone I"adozione di specifici adempimenti,

Qccorre adeguare i registri alle misure di gicurezza, gid dettate dal Gavante per la
protezione dei dati personali, in tema di accesso all’archivio, di trattamento del dati in esso
custoditi, di protezlone dei sistemi informatici. In questo gli Ufficl di Procura stanno
ultimando la realizzazione di misure concernenti le sale ascolto ¢ le modalitd di accesso ¢
gestione dei server; I'ulteriote adepuamento imposto dalla novella legislativa rende
necessatio che, ferma I'entrata in vigore del decreto, le miove norme si applichino, decorso
un congruo termine che consenta la definizione, softo il profilo tecnico, del nuovo archivio e
ia sua corrispondenza alle notme poste a protezione dei dati personal, Le nuove norme, che
presuppongono tuite sftuazione dell’archivio, troveranno applicazione solo per |
procedimenti in cui le operazioni di intercettazione siano state autorizzate dopo 180 giorni
dall’entrata in vigore del decteto.



RELAZIONE TECN]CA

11 presente schema di decreto legisiativo & stato predisposto in attuazione della detega contenuyta
nella legge 23 giugno 2017, n, 103, recante "Modlfiche al codice penale, al codice di procedura
penale e all'ordinamento penitenziario”, occupandosi nell’ottica de! presente provvedimento, dells
materia inerente la riforma della discipline in materia i intercettazione di conversazioni o
comunicazioni. Nello specifico, si riconosce la peculiaritd delie intercettazioni, quali fondamentali
strumenti di indagine, cercando comungue di contempetare interessi parimenti meritevoli di tutela a
livello costituzionale, quali la libertd e segretezza della corrispondenza e ogni altra forma di
comunicazione (art. 15 Cost.) nonché il diritto all*infotmazione (art. 21 Cost.).

Le innovazioni normative tendono a implicare nelle vicende processuali, nel minor modo
possibile, le persone occasionalmente coinvolte dall’attivitd di ascolto ¢ ad eliminare tutto il
materiale regisirato non rilevante ai fini gindiziari: in tal modo, si & cercato di impedire I’indebita
divulgazione di fatii ¢ riferimenti a persone estranee plia vicenda oggetto deli'attivita investigativa
che ha necessitato il ricorso al mezzo d’indagine in parola.

Per tale finalitd, quindi, le disposizioni del presente provvedimento sono preordinate ad
incidere sull’utilizzazione, a fini cautelari, dei rigultati delle intercettazioni nonché a disciplinare il
procedimento di selezione delle comunicazioni intercettate, secondo una precisa scansionse
temporale.

Lo schema di decreto legislativo & composto da nove articoli che, succintamente vengono di

seguito esaminati.

Articolo 1 (Modifiche al codice penale)

I.a disposizione in esame iqtroduce I’articolo 617-septies al codice penale, Si tratta di una
particolare nortoa diretta a tutelare la riservatezza delle riprese audiovisive e delle registrazioni
delle comunicazioni (immagini, suoni, conversazioni telefoniche o telematiche) senza che vi sia
stato il consenso degli Interessati, avvenute quindi in maniera ﬁ'audoleﬂta o realizzate con mezzi
insidiosi, (microfoni o telecamere nascoste), per diffonderne il contenuto con lo scopo di recare
nocumento alla reputazione dei medesimi soggetti. Si tratta di condotte agevolate dalla diffusione,
anche fra privati, di mezzl tecnologici del tutto idonei all’ampia e immediata divulgazione di
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contenuli comunicativi carpiti senza l'altrui consenso soprattutto per il tramite dei moderni
dispositivi portatili e all'uso dei social media.

Uniche eccezioni alla fattispecie-reato di nuova introduzione sono previste allorché tali
registrazioni o riprese siano utilizzate neil’ambito di un procedimento giudiziario /o
amministrativo a tutela del diritto di difesa degli interessati o quando le stesse siano giustificate dal
c.d. diritto di cronaca, inteso come diritto alla pubblica conoscenza per effetto della rilevanza del
faito ¢ dei soggetti coinvoltl, sempre nei limiti del principio della continenza. 11 reato in esame, in
maniera coerente con 'impianto della legge di delega, & comunque perseguibile a querela della
petsona offesa. S7 fratta di una norma di natura sostanziale e precettiva che non coinvolge profili di

carattere oneroso per la finanza pubblica,

Articole 2 (Modgifiche al codice di procedura penale in materiq di riservatezza delle
comuticazioni e delle conversazioni telefoniche e telematiche oggetto di intercettagione)

L’articolo interviens su una serle di norme gid in vigore al fine di realizzare appieno i criteri di
cui all’art. 1, commsa 84 lett. a) della legge dl delega, relativamente alla riservatezza delle
comunicazioni ¢ conversazioni telefoniche e telematiche oggetto di intercettazione, Nella specie,
viene infrodotfo il comma 7 all’art, 103 ¢.p.p., norma che gia al comma 5 prevede il divieto di ogni
attivita di intercettazione svolta nel confronti del difensore; nel nuovo comma viene ulteriormente
precisato il divieto di trascrizione anche sommaria ¢ la correlata inutizzabilitd dells suddette in
ambito processuale. Lo schema del presente decreto interviene, poi, sul testo del citato articolo 268
¢.p.p., introducendo il comma 2-4is, che prevede che sia vietata la trascrizione, anche sommaria,
delle comunicazioni o conversazioni irrilevanti per le indagini nonché di quelle coneernenti dati
personali definiti sensibili dalla legge, cosicché nel verbale sono indicate solo la data, PPora e il
dispositivo su cui lu regisirazione risufta essere intervenuta. Tuttavia & fatto obbligo alla polizia
giudiziaria di informare it p.m, delle operazioni d’intercettazione compiute, onde verificare
Peffettiva irrilevanza delle medesime ni fini della trasctizione anche parziele delle suddette
conversazieni, I pubblico minisfero, una volta vagliatone il contcnut&, pud disporre, con decreto
motivate, la trascrizione deile comunicazioni e conversazioni ritenute rilevanti in ordine ai fatti
pggetto di prova, nonché di quelle relative a datl personali definiti sensibili dalla legge se le ritenga,
oltre che rilevanti, necessarie semptre a fini di prova, |

E" stabilita, infine, Ia posstbilitd di recuperare il materiale raccolto, comunque custodito in
archivio riservato, solo go effettivamente funzionale alla prova del fatti. La disposizions in esame

regolamentando le comunicazion! e conversazioni relative a datl sensibili ed ad attivita difensive,
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diselpling organicamente la maieria e pertanto, ha natyra preceltiva e ordinamentale, La stessa,

quindi, non produce effetti di carottere finanziario.

Articoln 3 (Modifiche af codice di procedura penale in materia di trascrizione, deposito e
conservagione dei verball di intercettuzione)

La disposizione rinnova completamente la materia relativa al deposito degli atti riguardantt le
intercettazioni ¢ la selezione del materiale raccolto. Nello specifico & statn prevista una procedura
divisa in due fasi: la prima relativa al deposito delle convetsazioni & defle comunicazioni e dei
relativi atti, la seconda relativa all’acquisizione da parte del giucliéc degli atti ritenuti rilevanti: ci¢
avviene sulla base di un contraddittorio tra le parti di tipo cartolare, attraverso richieste scritte,
memorie ¢ controdeduzioni, La legge delega precisa, inoltre, che spetta al pubblico ministero il
compito di garantire lIa riservatezea della documentazione; a lui spetta, infatti, la custodia, in un
apposito archivio tisexvato, del materiale itrilevante e inutilizzabile, con facoltd di solo ascolio ¢
esame del medesimo da parte dei difensori ¢ del gindice. Viene, pertanto, ridefinita la procedura
volta a selézionare il materiale raccolto dal pubblico ministero, mediante 1*introduzione degli

articoli 268-bis ¢ 268-fer c.p.p. e la sostituzione dell’art, 269, comma 1 ¢.p.p.

Si tratta &l una norma che modifica ed innova totalmente la discipling di acquisizione del
materlale oggeito di intercettazione, infervenendo, aliresl, suila sua utilizzabilith a livello
processuale o sulla conservazione dei dati nell’archivio viservato del pubblico ministero e sulle
modalité di conswltazione dei dati acquisiti do parte del giudice e delle parti processuali, Attesa la
sua natura squisitamente procedurale, la disposizione non investe alcun profilo di carattere

oneroso per la finanza deilo Stato,

In ordine, infine, alla tenuta dell’archivio da parie del pubblico mm!st;ero, 5 ritiene che le
capientl “memorie di massa” attualmente presenti nelle strumentazioni informatiche in dotazione
a questa &mmin!srraziane, consentono un’ampic arckiva'&ziorze di dati, anche di quelli pitt remoti,
permettendone sia il repentino reperimento che evitandone la cancellazione. Per le anzidette
motivazioni, i assicura che tali adeguament! non daranno luogo q nuovi o magglor! onerl a
carico del bilancio dello Stato, potendosi provvedere ai relativi adempiment! con le ordinarie
risorse umane, strumeniali e finanziarie disponibili a legisiazione vigente, iscritie nel bilancio del
Ministero della Giustizia, UdV, 1.2 - Giustizia civile e penale ~ CDR “Dipartimento
dell‘organizzazione giudiziaria, del personale ¢ del servizi" — Azione “Sviluppo degli strumenti di
innovaziane tecnologica in materia informatica e felematica per l'erogazione dei servizi di
giustizia” — capitolo 1501, che reca uno stamziomento per V'anno 2017 di € 50.678.980, per
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Vanno 2018 di-€ 49.332.429 e per Vanno 2019 di € 47.993.808 nonché sul capitolo 7203, che
reca uno stanziamenio di €. 15.086.933 per 'anno 2017 ¢ di €. 14.086.933 per clascun anno del
biennio 2018-2018, oltre alle visorse in via di assegnazione ai sensi dell’articale 1, comma 140
lett. g) della legge 11 dicembre 2016, n. 232 riguardanti l'informatizzazione dell amministrazione

gludiziaria,

 Articolo 4 (Modificlie al codice di proceditra penale in materia di infercetiazioni medianie
inserimento di captatore informatica)
Articolo 5 (Medifiche alle norme di attunzione, di coordinamento ¢ transitorie del codice di

procedura penale)

Le norme in esame, attraverso le modifiche agli articoli 266, 267, 268, 270 € 271 c.p.p, nonché
dell’art, 89 disp. ait, c.p.p. opera D'atiuazione del criferic contenuto al comma 84, lett, ¢),
dell’articolo 1 della legge di delega, dedicato alle modifiche al codice di procedura penale in
materia di intercettazioni medianie inserimento di captatore informatico il quale, sebbene
ampiamente praticato nella realtd investigativa, non & stato in precedenza oggefto di alouna
regolamentazione a livello normative,

L'articolo in esame, pertanto, introduce una serie di disposizioni che prevedono Pinserimento
del citato captatore informatico in determinati ambiti e per determinati tipi di reato, deftando le
formalitd di richiesta nonché le modality e le autorizzazioni necessarie ad espletare le attivitd
intercettative, scandite, tra ['altro, da perentori limiti temporali. Le norme in esame non
comportano un ampliamento dell’area di reati per I quali & consentite il ricorso ad
intercettazione, ma disciplinano le sole condizioni di utilizzazione del captatore informatico,
restringendone anzi 1 casi di utilizzazione per I'ascolto in ambiente domicilizre al seli gravi
reati di mafia e ferroristmo. Le disposizioni sona di natura preftamente procedurale e non
cainvolganb nuovi 0 magglori onerl porendo essere realizzate eon le visorse umane, strumeniall e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Per guanto concerne lintroduzione dell’art. 89 bis disp. aif, c.p.p. che dispone l'istituzione
dell’archivio riservato alle interceltaziont custodito presso I'yfficio del pubblico ministero - come
piit sopra gid accennato - valgono le consideraziont effettucte al precedente articolo 3, sia per

quanfo riguarda git aspetti procedurall che quelli finanziart,

Articolo 6 (Disposizioni per Ia semplificazione delle condizion! per impiego delle
interceftazioni delle conversazioni e delle comunicazioni telefoniche e telematiche nel
procedimenti per i pii; gravi reati dei pubblicl afficiali cantre la pubblica arministrazione)

<



[’articolo in esame da poi attuazione alla lettera d) del comma 84 defla legge dell’articolo 1
della Jegge- di delega 103/2017. Ponendo un occhio di riguardo per | principi di lealtd e per il
rapporto fiduciario tra pubblico impiego ed amministrazioni statali, particolare attenzione & data alla
possibilitd di perseguite alcune tipologie di reato, In particolate ci si riferisce al delitti pity gravi
compiuti da pubblici ufficiali confro la P.A. In ordine alle citate fattispecie delittuose, infatti, 1
ptesupposti per [’accesso alle aftivitd d’intercettazione avviene anche ¢ solo sulla base dei
presuppostt dei sufficienti indizi di reato e della necessitd dello svolgimento delle indagini. La
deroga ai criter] stabiliti in via generale dall’articole 267 ¢.p.p. per 'autorizzazione delle operazioni
di intercettazmne, & modulata secondo [analoga previsione speclale gid vigente in materia di
criminalita organizzata ¢ contenuta nell'articolo 13 del decreto legge 13 maggio 1991, n. 152,
convertito dalla legge 12 luglio 1991, n. 203,

 La norma, che discipling aspeiti sia sostanziali che procedurali della materia non presenta

alcun profilo di carattere oneroso per la finanza pubblica.

Articolo 7 (Disposizioni di aftaazione per le intercetiuzioni mediante inserimento di
captatore informatico)

La disposizione prevede che con successivo dectsto etmanato dal Ministro della Giustizia
debbano essere stabiliti i requisiti teenici dei programmi informatici idonei all’esecuzione delle
attivitd di intercettazione altraverso captatore informatico su dispositive elettronico portatile.
Trattandosi di un intervento di natura regolamentare e procedurale, now si rinviene un aggravio di

onerl a carico del bilancio pubblico,

Arxticolo 8 (Clansola di invarianza finanziaria)

Il presente articolo detta la clausola di invarianza finanziaria, prevedendo che dall’attuazione
delle disposizioni di cui al provvedimento in‘esame non devono derivare nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica. Si confermario gli effetti di neutralite finanziaria per il bilancio dello Stato
recati dal provvedimento in esome, irattandosi di modifiche normaiive volte a dare luogo ad

intervent! di cargitere prettamente procedimentale.

Articolo 9 (Disposizipne fransitoria}

L?articalo 9 contiene la disciplina travsitoria di alcune delle disposizioni recate dallo schema del
presente provvedimento, In particolare, per le modifiche che presuppongono Pistituzione presso
ciascun ufficio della procurs della Repubblica dell'archivio riservato per la consetvazione dei dati ¢

delle trascrigg%ni delle intercettazioni, & previsto che esse acquistino efficacia a decorrere dal



centottantesimo giorno successivo all’entrata in vigore, Cid al fine di consentire ai singoli uffici di
Procura di dettare le opportune indicazioni finzionali per dare attuazione a quanto stabilito
nell’articolo 89-bis deélle disp. att, c.pp. + di nuova introduzione - adeguando le linee di
sorveghianza e controllo alle norme dettate dal Garante e poste a protezione dei dati persmfjaii.
Stante il carattere ordinameniale delle disposizioni, si rappresenta l'insussisterza & nuovi o

magglort oneri a carico del bilancie dello Stato.
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UFFICIO LEGISLATIVO

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
INTERCETTAZIONE DI CONVERSAZIONI O COMUNICAZIONI, IN ATTUAZIONE
DELLA DELEGA DI CUI ALL’ARTICOLO 1, COMMI 82, 83 E 84, LETTERE a), b), ¢}, d) ED
e}, DELLA LEGGE 23 GIUGNO 2017, N.103”

Referenti UL Giustizia:
Paolo Scotto di Luzio
Magistrato addetto all’Ufficio Legislativo — 06 68852337 — paolo.scottodiluzio@giustizia.it

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
SEZIONE 1 - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) La rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate.

La legge 23 giugno 2017, n.103 reca la delega al Governo per la riforma della disciplina in materia
di intercettazione di conversazioni o comunicazioni.

Le attivita di intercettazione come reso evidente dal pit recente dato statistico a disposizione del
Ministero (sono in corso di elaborazione i dati relativi all’anno 2016) coinvolgono ogni anno decine
di migliaia di bersagli, con cid intendendo singoli dispositivi telefonici costituenti la gran parte delle
attivita di controllo, in rapporio al numero di intercettazioni ambientali.

Le intercettazioni costituiscono una delle forme pitt penetranti di controllo e di interferenza nella
sfera della riservatezza, ma al contempo si caratterizzano per ’elevatissima capacita dimostrativa ai
fini deila prova.

(3ia da tempo sono allo studio diverse proposte di revisione della disciplina delle intercettazioni, che
rappresentano un fondamentale e imprescindibile strumento di indagine, che deve tuttavia poter
salvaguardare al contempo - realizzando un giusto equilibrio fra inferessi parimenti meritevoli di
tutela a livello costituzionale - la liberta e la segretezza della corrispondenza e di ogni altra forma di
comunicazione (art. 15 Cost.) nonché il diritto all’informazione (art. 21 Cost.).

Il ricorso a questo imprescindibile strumento investigativo € sintetizzato con riguardo all’entita del
fenomeno dalla tabella che segue:



- Telefoniche 1114.004 299 - 5o
‘Ambientali 14591 | a o
‘Altro tipo 13.501 | 49
TOTALE 13209 a9

“Telefoniche 39.626 73522 856
 Ambientali - 5.993 | '8.479 " 119
Alotipo 1649 w7 T 4s
TOTALE ‘47268 83708 1120

La mole di materiale informativo raccolto non ¢ ovviamente destinato neila sua interezza ad un uso
investigativo e processuale.

Allo stato attuale della legislazione, fermo il deposito da parte del pubblico ministero di tutto quanto
sia stato oggetto di intercettazione, il diritto -alla copia dei file contenenti le conversazioni
intercettate & subordinato al meccanismo di filtro gia regolato dal codice di procedura penale,
sotteso alla tutela della riservatezza inerente dati e soggetti coinvolti nelle captazioni estranei
all'interesse immediato del processo.

Si deve registrare tuttavia che nella prassi lo stralcio viene spesso pretermesso - alla luce della non
perentorieta dei termini attribuiti alle parti per indicare le captazioni non manifestamente irrilevanti
nell'ottica processuale e della assenza di una competenza funzionale in tal senso ascritta al Giudice
delle indagini preliminari. Non di rado, quindi, il diritto alla copia finisce per essere riconosciuto
senza una preventiva, esplicita, eliminazione a monte delle registrazioni manifestamente estranee al
Processo. 7

La delega prevede espressamente per far fronte a questo inconveniente «una precisa scansione
procedimentale per la selezione di materiale intercettativo nel rispetto del contraddittorio tra le parti
e Tatte salve le esigenze di indagine, avendo speciale riguardo alla tutela della riservatezza delle
comunicazioni e delle conversazioni delle persone occasionalmente coinvolte nel procedimento, e
delle comunicazioni comungue non rilevanti a fini di giustizia penale». Questo ¢ non altro, sotto 1
profili qui considerati, & infatti [’ambito di intervento consentito dal delegante.

Fermo infatti che Pintercettazione € in sé un atto invasivo, giustificato da ragioni di sicurezza e di
giustizia, la delega affida la tutela della riservatezza delle comunicazioni dei soggetti per i quali tali
ragioni non sussistono (terzi estranei all’indagine) ovvero degli ambiti non necessariamente
sacrificabili a scopi investigativi (dati sensibili) e prevede, sotto tale profilo, di stabilire norme di
dettaglio per la procedura di stralcio, come detto, gia prevista dal codice di procedura penale (ma
risultata di fatto inattuata in ragione della genericitd della relativa disciplina su cui si ¢ quindi
intervenuti) e ’adozione di disposizioni preordinate ad incidere sull’utilizzazione, a fini cautelari,
dei risultati delle captazioni.

Le nuove disposizioni perseguono quindi lo scopo, da un lato, di escludere, in tempi prossimi alla
conclusione delle indagini, ogni riferimento a persone solo occasionalmente coinvolte dall’attivita
di ascolto, dall’altro, di espungere gid immediatamente dopo il deposito il materiale documentale,
ivi compreso quello registrato, non rilevante a fini di giustizia. £ cid nella prospettiva finale di
impedire P’indebita divulgazione di fatti e riferimenti a persone estranee alla vicenda oggetto
dell’attivita investigativa che ha giustificato il ricorso a tale incisivo mezzo di ricerca della prova.



Lo schema di decreto detta quindi regole affinché gia nella fase di ascolto e comunque durante le
indagini sia fatto divieto di trascrizione anche sommaria delle conversazioni irrilevanti, sotto due
aspetti, o perché ininfluenti a fine di prova o perché coinvolgenti persone estranee al processo
ovvero infine perché contengono informazioni aftinenti dati personali come tali maggiormente
tutelate. Di fatto in mancanza di regole certe per la selezione del materiale probatorio costituito da
risultati delle intercettazioni, si ¢ proceduti sin qui alla trascrizione sommaria di conversazioni
anche irrilevanti, oggi espressamente esclusa.

I decreto legislativo si propone, quindi, in primo luogo di stabilire che la selezione di tali dati
avvenga gia al termine delle operazioni di ascolto e che tutto quanto ritenuto irrilevante all’uso
probatorio sia destinato a restare segreto e non divulgabile. Allo scopo & istituito un apposito
archivio riservato, tenuto dai singoli uffici delle procure, e viene disciplinata nel dettaglio la
procedura funzionale alla selezione. Al concetto di irrilevanza lo schema di decreto attrae tutte
quelle conversazioni intercettate coinvolgenti soggetti e situazioni estrance alle investigazioni o che
contengano riferimenti a dati sensibili, come gia definiti dalla legge.

Lo scopo ¢ quindi, da un lato, quello di stabilire da subito quale sia il materiale sul quale dovramno
confrontarsi le parti nel futuro dibattimento, dal momento che solo il materiale utile & destinato ad
essere trascritto, dall’altro, di preservare la riservatezza dei terzi ¢ degli stessi indagati, rispetto a
informazioni sensibili inessenziali agli scopi del processo.

Nella medesima prospettiva sono infatti previste ulteriori cautele con riguardo agli obblighi dei
singoli pubblici ministeri nelle indicazioni contenute nelle richieste di misure cautelari e in maniera
corrispondente al giudice nella redazione delle ordinanze.

L’ordinanza cautelare infatti nel compendiare i risultati delle indagini rischia di costituire il veicolo
principale di divulgazione, in uno con il materiale utilmente raccolto, di tutte le informazioni carpite
mediante intercettazione, ove non sia stata operata a monte una selezione. L’ordinanza infatti, dovra
contenere 1 soli riferimenti testuali essenziali al contenuto delle intercettazioni, che siano al
contempo rilevanti secondo il vaglio obbligatorio ai fint dell’allegazione del pubblico ministero
nella sua richiesta. L’effetto ¢ quindi quello di prevedere ghi effetti di un’eventuale divulgazione
giornalistica, dal momento che ordinanza ¢ necessariamente gia emendata di ogni riferimento a
dati sensibili, a terzi solo occasionalmente convolti dalle indagini, a fatti ininfluenti a fini
processuali. Si limitano cosi quelle prassi riscontrabili e che consistono nell’inserimento di tutte le
intercettazioni riguardanti un singolo soggetto, quando anche non strettamente necessario.

A corollario di tale intervento, nelle medesima prospettiva di tutela della riservatezza, si pong la
previsione come reato della divulgazione fraudolenta di immagini e suoni raccolti contro il
consenso dell’interessato e allo scopo di recare pregiudizio alla sua reputazione.

Si tratta qui di arginare il fenomeno affatto diverso delle riprese e registrazioni illecite. E introdotto
guindi un nuovo reato che punisce infatti colui che, partecipando a una comunicazione con la
persona offesa, ne raccolga il contenuto, con mezzi insidiosi, (inicrofoni o telecamere nascoste), per
diffonderlo allo scopo di recarle nocumento nella reputazione.

Sul piano empirico, la societa della comunicazione di massa registra il frequente ricorso a simili
stratagemmi, posti scientemente in cssere con lo scopo della successiva divulgazione. Si tratta di
condotte criminose agevolate dalla diffusione, anche tra privati, di mezzi tecnologici del tutto idonei
alla piti ampia e immediata divulgazione di contenuti comunicativi carpiti senza 1’altrui consenso (si
pensi alle potenzialita dei moderni dispositivi portatili e all’uso dei social media).

Il terzo ambito di intervento dello schema di decreto attiene alle intercettazioni ambientali mediante
inserimento di captatore informatico su dispositivo portatile.

L utilizzo del cosiddetto “trojan” — o, appunto, captatore informatico —, pur ampiamente praticato
nella realtd investigativa a questi scopi, non ¢& stato m precedenza oggetto di alcuna
regolamentazione a livello normativo e la sua disciplina & disposta secondo 1 criteri direttivi elencati
dalla legge di delega, riguardanti: a) [’attivazione del microfono solo a seguito di un apposito
comando inviato da remoto e non del solo inserimento del captatore informatico; b) la ammissibilita
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dello strumento nel caso in cui si proceda per delitti particolarmente gravi anche nei luoghi di
privata dimora; ¢) vincoli stringenti di motivazione ove sia autorizzato ’utilizzo del captatore; d) la
disattivazione definitiva all’esito delle operazione mediante; e) ["utilizzazione dei soli programini
informatici confornn ai requisiti tecnici stabiliti con decreto ministeriale.

Di fatto lo schema di decreto recepisce sul punto le indicazioni provenienti dalla giurisprudenza di
legittimitd e recepite nella legge delega, volte a delimitare P'ambito di utilizzazione di tale
strumento ai reati pitt gravi e imponendo specifici obblighi di motivazione per il ricorso al suo
utilizzo. Lo schema di decreto, infatti, regolamenta uno solo dei possibili usi del trojan, quale
particolare modalita di esecuzione dell’intercetiazione tra presenti (ed infatti esso ¢ azionabile
ovunque si trovi il dispositivo portatile infettato) cosi come intesa dalla giurisprudenza di
legittimita. La necessita di regolamentazione deriva dal fatto che a seconda della gravita dei reati
Pintercettazione tra presenti ¢ consentita anche in ambiente domestico. Si tratta quindi di specificare
le condizioni di utilizzo, prescrivendo che il mezzo € consentito, ai fini dell’intercettazione tra
presenti in ambito domiciliare, soltanto se si procede per taluno dei delitti di criminalitd organizzata
(mafia, terrorismo} o per reati molto gravi. Al di fuori di guest’ambito procedimentale, I"uso
dell’insidioso mezzo soggiace, in ambito domiciliare, al limite costituito dal presupposto dello
svolgimento in atto, in tale luogo, di attivita criminosa. Al fine di dare attuazione alla previsione che
impone che il controllo non avvenga con il solo inserimento del captatore, ma da remoto, secondo le
indicazioni e nei limiti indicati nel decreto autorizzativo, il giudice dovrd non solo motivare in
relazione alla particolare modalita di intercettazione prescelta ma indicare anche gli “ambienti” in
cui la stessa debba avvenire, secondo un verosimile progetto investigativo che implica
I’individuazione anche in forma indiretta dei luoght in cui si spostera il dispositivo mobile
controllato. Nell’impossibilitd di prevedere specificamente tutti gli spostamenti dell’apparecchio
controllato vi € la necessita logica, prima ancora che giuridica, di delimitare gli ambiti ai verosimili
spostamenti del soggetto, in base alle emergenze investigative,

B) L’indicazione degli obiettivi (di breve, medioe o lungo periodo) perseguiti con I'intervento
normative.

L’obiettivo a breve termine del presente intervento normativo ¢ quello di esercitare la delega
normativa, recependo le indicazioni contenute nella delega stessa, al fine di riformare 1l sistema
delle intercettazioni legittimamente disposte nel corso di procedimenti penali, in un’ottica di
contemperamento dell’interesse all’accertamento processuale e del diritto alla riservatezza.
L’intervento normativo consentira, nel medio e lungo periodo, di imporre agli operatori pil
stringenti regole nella selezione del materiale probatorio e di consentire tendenzialmente la
pubblicazione di intercettazioni depurate di ogni contenuto o riferimento improprio e sempre che
non sussista un interesse pubblico alla conoscenza di fatti che non siano al contempo utili sul piano
dell’accertamento  penale; il diritto di cronaca costituzionalmente tutelato non ¢ infatti inciso dalle
nuove disposizioni.

C) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare I'attuazione dell’intervento nell’ambite della VIR,

I’indicatore che consente la verifica del grado di raggiungimento dei sopra descritti obiettivi ¢
rappresentato dai dati statistici relativi al numero di intercettazioni effettuate, alla registrazione del
numero di dati destinato a essere tenuto risetvato nell’archivio appositamente istituito.

Ulteriore mdicatore & costituito dal tempo necessario per la definizione delle nuove procedure di
stralcio del materiale irrilevante.



D) Isdicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti dell’intervento regolatorio.

Risultano destinatari delle presenti disposizioni, tra i soggelti pubblici, gli uffici giudiziari, in
particolare gli appartenenti alla magistratura, requirente, giudicante e di legittimita, il personale
amministrativo, oltre che gli ufficiali di polizia giudiziaria delegati alle operazioni di
intercettazione.

Tra 1 soggetti privati, sono interessati tutti coloro che si trovino a vario titolo coinvolti in un
procedimento penale, i loro difensori e, con riguardo ai profili attinenti alla pubblicaziom,
giornalisti e operatori dell’ informazione.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L’INTERVENTO

Ritenuto inopportuno insediare presso il Ministero una commissione di studio in considerazione dei
termini brevi imposti dalla legge di delega per la sua attuazione, lo schema di decreto & stato
elaborato dagli uffici ministeriali competenti e sottoposto al vaglio dei soggetti interessati. In primo
Inogo sono stati auditi e invitati a presentare osservazioni scritte al fine di valutare I’opportunita di
modifiche i procuratori dei maggiori uffici. Il dato non deve stupire se si assume che dalle
statistiche ministeriali gli uffici giudiziari di Napoli, Roma, Palermo, Milano ¢ Reggio Calabria
effettuano circa 11 50% delle intercettazioni. Analogamente sono stati intesi gli organi
rappresentativi della magistratura, dell’avvocatura penale e delia stampa. Infine il decreto & stato
sottoposto nel corso dell’istruttoria alla valutazione di professori universitari quali esperti di diritto
processuale penale. Lo schema & stato quindi elaborato anche sulla base delle considerazioni
effettuate nel corso dell’istruttoria dai menzionati soggetti estranei alla amministrazione, cosi
garantendo ’apporto qualificato di esponenti delle categorie professionali maggiormente coinvolte,
La procedura di consultazione ha quindi consentito di optare per una procedura differenziata di
selezione del materiale, distinguendo il caso in cui le intercettazioni siano state poste a base di
un’ordinanza cautelare, prevedendo quindi che allo “stralcio” provveda direttamente il pubblico
ministero, da quello per cosi dire ordinario, quando a detta attivitd provvede il giudice. Al fine di
non appesantire oltremodo il sub-procedimento in esame ¢ stato contemplato un contraddittorio
cartolare ¢ il giudice disporra ['udienza camerale solo ove necessario. Un ulteriore punto critico
evidenziato in istruftoria attiene alle conversazioni non trascritte nemmeno sommariamente. Al fine
del loro recupero € previsto che di esse possa essere comunque fatta annotazione, onde agevolare la
successiva attivita di selezione laddove sia necessario per il pubblico ministero ma anche per la
difesa integrare le richieste di trascrizione di conversazioni originariamente recanti la sola
indicazione della data, dell’ora e del dispositivo sul quale sono intercorse. Analogamente & stata
riconsiderata ’opzione relativa al divieto di citare integraimente le conversazioni intercettate nel
corpo dell’ordinanza cautelare. Preso atto infatti dei rilievi provenienti dalla rappresentanza della
stampa e dall’avvocatura circa le eccesive limitazioni da esso derivanti, nonché della capacita
immediatamente dimostrativa di alcune conversazioni, si & inteso stabilire che di esse possa essere
riportato testualmente il loro contenuto essenziale, onde impedire comunque la divulgazione di frasi
inessenziali o comunque non rilevanti.

Si ¢ infine tenuto conto dei rilievi attinenti al linguaggio legislativo utilizzato, nonché di quelli volti
alla migliore puntualizzazione della condotta incriminata dal nuovo reato di diffusione di riprese e
registrazioni fraudolente secondo puntuali osservazioni degli accademici ascoltati. Inoltre, la
compiuta descrizione del perimeiro dell’intervento, ad opera della legge delega, ha ridotto entro
ambiti squisitamente tecnico-giuridici ogni conseguente riflessione in ordine alla collocazione
sistematica degli istituti e alla disciplina dei relativi presupposti.

A tale proposito le disposizioni in materia di captatore informatico trovano collocazione nell’ambito
della regolamentazione delle intercettazioni tra presenti, essendo preclusa dalla delega la possibilita



di disciplinare ulteriori condizioni di utilizzo, pure consentite dalla tecnologia, cosi come di
estenderne 1’ambito di applicazione anche ai dispostivi fissi. Analogamente con riguardo alla
semplificazione delle procedure per ["accesso alle interceftazioni, laddove si proceda per delitti
contro la pubblica amministrazione, i vincoli dettati dalla delega hanno consentito un interveato
limitato ai soli presupposti del provvedimento di autorizzazione, meno stringenti di quelli relativi a
intercettazioni per procedimenti “ordinari”.

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (“OPZIONE
ZERO”)

I’opzione di non intervento ¢ stata valutata, ma disattesa in quanto l’intervento regolatorio ¢
necessario per dare attuazione alla delega normativa contenuta nella legge n. 103 del 2017.

A tale preliminare considerazione si aggiunga che D'opzione di non intervento non avrebbe
consentito di rivisitare il sistema delle intercettazioni per superare le criticitd evidenziate alla
Sezione 1.

SEZIONE 4 - OPZIONI ALTERNATIVE ALL’INTERVENTO REGOLATORIO

L’ambito delle opzioni alternative risulta fortemente ridotto, in ragione della natura circoscritta
della delega contenuta nella legge di delegazione medesima, con riferimento agli stringenti principi
e criteri direttivi previsti.

A fronte della ben delimitata perimetrazione della delega, si ¢ perseguito ’obiettivo di attribuire il
pit ampio ambito applicativo possibile ai criteri e principi in essa contenuti.

Tale dato & particolarmente evidente con riguardo alla scelta di limitare quanto pilt possibile
’utilizzazione di conversazioni coinvolgenti dati sensibili, la cui trascrizione & tmposta solo se
strettamente pertinenti all’accertamento dei fatti. In questo senso, fermo restando che, di regola, di
esse & fatta una mera annotazione il loro recupero & possibile solo se si tratta di conversazioni, oltre
che rilevanti, necessarie all’accertamento dei fatti. La scelta costituisce una specificazione
dell’opzione di fondo perseguita in tema di deposito degli atti inerenti le intercettazioni. Al fine di
conciliare esigenze investigative ¢ di prova con la tutela del diritto costituzionale alla riservatezza,
si ¢ infatti inteso impedire il deposito non gia di ogni atto che non fosse “manifestamente
irrilevante”, come si esprime attualmente il codice di procedura penale, ma di responsabilizzare
I'organo investigativo nel senso di impore fin da subito le scelte funzionali alla futura
utilizzazione, affidando ad esso la tenuta all’archivio riservato dove far confluire tutto quanto
appaia non utile. Resta ferma la possibilitd di recuperare il materiale riservato, per opzione del
pubblico ministero, all’esito del procedimento di stralcio, anche da patte dei difensori.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERT AMMINISTRATIVI E DELL IMPATTO SULLE PMI1

A) Svantaggi e vantaggi dell’opzione presceita, per i destinatari diretti e indiretti, a
breve ¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con
riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche
amministrazioni, evidenziande i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di
informazione,

L’intervento oggetto della proposta non presenta svantaggi, poiché risponde all’esigenza di
razionalizzare il sistema processuale penale, assicurando maggiore efficienza all’azione giudiziaria,
anticipando la segretazione di materiale irrilevante per il processo.



Gli effetti non potranno che essere positivi non solo per 1’organizzazione e le aftivita degli uffici
giundiziari, ma, altresi, per garantire, una piti efficace amministrazione della giustizia.

Nel medio e lungo termine il provvedimento normativo potrebbe consentire la diminuzione della
circolazione di informazioni riservate ed impedire la divulgazione di notizie attinenti a soggetti
estranei alle indagini ¢ la diffusione di informazioni comtenenti dati sensibili occasionalmente
apprese nel corso di indagini.

A questo riguardo infatti ¢ stabilito che delle conversazioni coinvolgenti soggetti estranei alle
indagini o da cui si traggono dati sensibili, non possa essere fatta trascrizione, salva I’ipotesi della
loro necessita a fine di prova. Si tratta gid di un primo elemento di salvaguardia della riservatezza
che si intende tutelare attraverso I’intervento normativo. Sono posti vincoli pitt stringenti per il
giudice nella redazione dei provvedimenti cautelari, fermo infatti che essi sono divulgabili, alla luce
dell’attuale tenore delle norme del codice di procedura penale sul segreto istruttorio e sulla
pubblicazione degli atti, la previsione che si possano trasporte i soli brani essenziali delle
conversazioni intercettate costituisce, da un lato, un principio d’ordine nella stesura dei testi
giudiziari, dall’altro, consente ’acceso pubblico a quelle solo informazioni che si deve ritenere
rivestano un interesse pubblico. Da questo punto di vista quindi non si pone alcun limite alla
conoscibilita ma tendenzialmente si persegue il fine di divulgare aspetti inessenziali alle indagini
che devono restare riservati.

La quantificazione, allo stato, dei possibili effetti processuali del presente intervento normativo
appare impossibile, perché il sistema giustizia reagira alle indicate innovazioni in modo non
rilevabile attraverso un giudizio prognostico. Si pud solo prevedere che si avra comunque un
complessivo vantaggio nel medio e Tungo periodo, ove si tenga conto che la scansione dei termini
per provvedere alla selezione del materiale raccolto nel corso delle intercettazione & realizzata
attraverso un sub-procedimento eventuale di stralcio, di cui non & agevole prospettare la frequenza
al suo ricorso.

In ogni caso elementi di valutazione potranno essere offerti dal rapporto tra la frequenza del ricorso
alla procedura di selezione ordinaria e quella conseguente all’applicazione di misura cautelare, per
la quale la selezione del materiale avviene gia in fase di richiesta del pubblico ministero ed affida al
giudice "ulteriore potere di restituire quanto non utilizzato. Il sub procedimento cautelare nel cui
ambito avviene "opera di selezione € scandito dalle norme sui termini di durata della custodia
cautelare entro cui dovrd necessariamente esaurirsi ogni incidente relativo alla rilevanza e
utilizzabilitd dei risultati dell’intercettazione. Si tratta di termini differenziati parametrati sulla
gravita dei reati per i quali si procede. In questa prospettiva infatti nemmeno si pud tacere che
I’immediata selezione del materiale utile, tanto pil ove gid utilizzato in fase cautelare, delimitando
I'oggetto della prova potrebbe indurre a una valutazione immediatamente ponderabile ai fini
dell’accesso a riti alternativi ed escludere quindi il ricorso all’udienza di stralcio e alla trascrizione
delle conversazioni. Tale attivitd oggi prevista, ma di fatto non praticata, gia in fase di indagini ¢
infatti espressamente affidata, nello schema di decreto in esame, alle attivita di richiesta della prova
in fase dibattimentale, dal momento che nel giudizio abbreviato sono utilizzabili le trascrizioni
effettuiate dalla polizia giudiziaria.

Proprio la circostanza che le attivitd di trascrizione onerose, anche in termini di durata, non siano
imposte all’esito della procedura di selezione pud indurre a far ritenere che essa si compia nei
termini stabiliti dal decreto, scanditi a far data dall’avvenuto deposito da parte del pubblico
ministero. Sebbene si tratti di termini ordinatori, la competenza affidata al giudice per le indagini
preliminari impone la loro conclusione entro la chiusura delle indagini.

B) Individuazione e stima degli effetti deil’opzionce prescelta sulle micro, piccole e medie

imprese.



Alla luce delle considerazioni svolte al precedente punto A), gli effetti sulle micro, piccole e
medie imprese non possono, allo stato, essere stimate né Pintervento & rivolto a regolamentare
aspetti incidenti sul profilo in esame.

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti
o eliminati a carico di cittadini e imprese

Non sono previsti oneri informativi e relativi costi amministrativi a carico di cittadini e imprese.

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cui
comunque occorre tener conto per 'attuazione.

I’attuazione immediata delle nuove norme avviene tramite le strutture interne e Porganizzazione
gia in atto del Ministero della giustizia, senza ulteriori oneri per la finanza pubblica. Al riguardo &
stabilito che le disposizioni recate dallo schema di decreto entrano in vigore ma la loro efficacia &
differita al centottantesimo giorno successivo all’entrata in vigore. Cio al fine di consentire ai
singoli uffici di dettare le opportune indicazioni funzional a dare attuazione alle nuove norme che
affidano la direzione e la sorveglianza dell’archivio riservato al procuratore della Repubblica.
Questi, in particolare, dovra impartire le prescrizioni necessarie a necessarie a garantire la tutela
del segreto su quanto ivi custodito.

La previsione contestuale della tenuta del registro — per I"annotazione di ogni accesso — con
modalita informatiche impone 1’adozione di specifici adempimenti.

Occorre adeguare i registri alle misure di sicurezza, gia dettate dal Garante per la protezione dei
dati personali, in tema di accesso all’archivio, di trattamento dei dati in esso custoditi, di
protezione dei sistemi informatici. In questo gli Uffici di Procura stanno ultimando la
realizzazione di misure concernenti le sale ascolto e le modalita di accesso e gestione dei server;
I’ulteriore adeguamento imposto dalla novella legislativa rende necessario che, ferma V’entrata in
vigore del decreto, le nuove norme si applichino, decorso un congruo termine che consenta la
definizione, sotto il profilo tecnico, del nuovo archivio e la sua corrispondenza alle norme poste a
protezione dei dati personali.

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

Il decreto legislativo, attenendo alla materia processuale penale, non presenta profili di diretta
incidenza sul cormretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivita del paese.
Tuttavia atteso lo scopo di razionalizzazione del sistema si pud stimare un positivo riverbero sulla
fiducia nel sistema giudiziario con conseguenti effetti favorevoli sotto il profilo in esame.

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELL’ INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE
A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regelatorio.

Sono soggetti responsabili dell'attuazione dell'infervento normativo in esame 1 magistrati requirenti
e giudicanti.

B) Le azioni per la pubblicita e per Vinformazione dell’ intervento.,



Non sono previste azioni specifiche per la pubblicita e per Pinformazione dell’intervento, perché
diretto a soggetti specializzati (magistrati, avvocati). Il testo verrd diffuso in rete mediante il sito
web del Ministero della giustizia.

C) Struamenti ¢ modalita per il controllo ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

I controllo ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio verrd attuato dal Ministero deila giustizia
attraverso le risorse strumentali ¢ umane a disposizione, senza I’introduzione di nuovi oneri per la
finanza pubblica. I dati ricavati serviranno, altresi, a valutare ’efficienza e bonta dell’intervento.
Il monitoraggio potra essere attuato verificando:

- il numero complessivo delle intercettaziont;

- il numero complessivo di misure cautelari;

- il tempo di definizione dei procedimenti penali,

- la durala media del sub procedimento di stralcio.

D) Meccanismi eventualmente previsti per ia revisione dell’intervento regolatorio.
Non sono previsti specifici meccanismi per la revisione dell’intervento regolatorio.

E) Gl aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell'intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR.

A cura del Ministero della giustizia verra effettuata, con cadenza biennale, la prescritta V.I.R., nella

quale saranno presi in esame i seguenti aspetti:
- verifica dell’efficacia dell’intervento mediante analisi dei flussi e dei provvedimenti di cui
alla Sezione 1, lettera C);
- verifica dei tempi complessivi di definizione dei processi penali;
- verifica del rapporto tra numero complessivo di interceftazioni e instaurazione del
procedimento di selezione.

SEZIONLE 8 - RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA

L’intervento normativo non ¢ chiamato ad adeguarsi a un livello minimo di regolazione ecuropea,
riguardando materia non compresa nelle competenze dell’Unione europea, non provvedendosi,
nfatti, al recepimento di una direttiva.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA
PARTE I, ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1} Obiettivi e necessiti dell’intervento normative. Coerenza com il
programma i Governo

Ii presente schema di decreto legislativo da attuazione alla legge 23 giugno 2017, n.103,
che al comma 82 deltarticolo 1, delega il Governo a riformare la disciplina in materia di
intercettazione di conversazioni ¢ comunicazioni, sotfo due profili diversi: in primo luogo
con riguardo al procedimento di selezione del materiale intercettato; inoltre perché venga
disciptimata I’intercettaziorig mediante captatore informatico; infine perché si preveda
sanzione penale per Ia divulgazione illecita di registrazioni fraudolente,
Con riguardo al primo profilo di intervento, va ricordato che da tempo sono allo studio
diverse proposte di revisione della disciplina delle intercettazioni, fondamentale
strumento di indagine, che deve tuttavia poter salvaguardare al conternpo - realizzando
un giusto equilibrio fra interessi parimenti meritevoli di tutela a livello costituzionale ~
sia la libertd e segretezza della corrispondenza e di ogni altra forma di comunicazione
{art. 15 Cost.) che il diritto all'informazione {art, 21 Cost.).
La delega & diretta a garantire la riservatezza delle comunicazioni, prevedendo, sotio tale
profilo, ladozione di disposizioni preordinate ad incidere sullutilizzazione, a fini
cautelari, dei risultati delle captazioni, nonché a disciplinare il procedimento di selezione
delle comunicazioni intercettate, secondo una precisa scansione temporale.
Dette disposizioni persegucno lo scopo di escludere, in tempi ragionevolmente certi e
prossimi alla conclusione delle indagini, ogni riferimento a persone solo occasionalmente
coinvolte dall’attivitd di ascolto e di espungere il materiale documentale, ivi compreso
quello registrato, non rilevante a fini di giustizia, nella prospettiva di impedire lindebita
divulgazione di fatti e riferimenti a persone estranee alla vicenda oggetto dell’attiviti
investigativa che ha giustificato il ricorso a tale incisivo mezzo di ricerca della prova. Da
qui la necessitd di intervenire sulla procedura cosiddetta di stralcio e di prevedere
Iistituzione di un archivie: rigservato, tenuto presso ciascun ufficio della procura della

1



Repubblica per la custodia delle intercettazioni e relativi atti, destinati & restare segreti ¢
non divulgabili.

Parte dellintervento di riforma & dedicato alle modifiche al codice di procedura penale in
matetia di intercettazioni mediante inserimento di captatore informatico,

L'utilizzo del cosiddetto “trojan” - o, appunto, captatore informatico -, pur ampiamente
praticato nella realtd investigativa, non ¢é stato in precedenza oggetto di alcuna
regolamentazione a livello normativo ed é state sin qui affidato allinterpretazione
giurisprudenziale, trattandosi di una particolare modalita di intercettazione ambientale.
Come noto, il “trojan” & un malware soccultamente installato dalllinquireate su un
apparecclno elettronico dotato di connessione internet attiva [...}, il quale consente in
ogni momento all'attaccante [...] di captare tutto il traffico dati (sia in entrata che in
uscita), di attivare da remoto il microfono e la telecamera registrandone le attivita, di
“perquisire” gli hard disk e di fare copia integrale del loro contenuto, di intercettare [...)
tutto quanto digitato sulla tastiera, di fotografare le immagini ed i documenti
visualizzatis.

La delega intetide disciplinare la sua installazione per finalita investigative con riguardo
al dispositivi portatii avendo particolare cura di regolamentare la sua attivazione da
remoto, secondo le indicazioni contenute nel decreto di autorizzazione. Cid al fine di
preservare all'evidenza indebite intrusioni nella sfera domestica del soggetto controllato,
dal momento che lintercettazione in ambiente di privata dimora & consentito solo alla
condizione che ivi si stia svolgendo attivitd criminosa. Fanno eccezione le ipotesi in cui si
proceda per 'accertamento di gravi reati di mafia e terrorismo, oltre che di quel delitti
specificamente indicati nell'art.51-bis del codice di procedura penale,

Infine il decreto inserisce nel codice penale un nuovo reato che punisce colui che,
partecipando a una comunicazione con la persona offesa, ne raccolga il contenuto, con
mezzi insidiosi, {microfoni o telecamere nascoste), per diffonderlo allo scopo di recarle
nocumento nella reputazione.

Sul piano empirico, la societa della comunicazione di massa registra il frequente ricorso
a simili stratagemmi, posti scientemente in essere con lo scopo della successiva
divulgazione. Si tratta di condotte agevolate dalla diffusione, anche tra privati, di mezzi
tecnologici del tutto idonei ail’ampia e immediata divalgazione di contenuti comunicativi
carpiti senza l'altrul consenso (si pensi alle potenzialiti dei moderni dispositivi portatili e
all’uso dei social mediq).

Ne consegue un grave pregiudizio all'onore e slla dignita della vittima, discendente dalla
divulgazione di immagini e/o parole carpite quando la stessa presumeva di partecipare a
una comunicazione del tutto privata, in un contesto, cioé, riservato e confidenziale, che
tale doveva restare, contro ogni indebita invasione della propria sfera personale.

La natura indebita dell'intrusione & data infatti dalla diffusione, che costituisce elemento
materiale della condotta, e dal fine illecito perseguito. La partecipazione al colloquio
invero non autorizza in sé 'autore della condotta a disporre di quanto appreso nella sfera
riservata della viftima, diffondendone il contenuto a scopo illecito.

Il reato & costruito intorno al dolo specifico di recare danno alla reputazione altrui (la
delega stessa individua infatti tale elemento tipico con Uespressione al solo fine di recare
danno alla reputazione o all’immuagine altrul) e alla condotta di diffusione di immagini,
suoni o conversazioni, registrate o riprese. Amalogamente a quanto previsto infatti
dall’art.615-bis c.p. viene qui in rilievo 'uso di qualsiasi sttumento di r1presa visiva o
sonora. Anche, ciog, la diffusione di meri comportamenti cosi come di espressioni verbah,
riprese o registrate fraudolentemente, riconducibili alla persona possono dare luogo alla
punibilitd, anche quando le immagini non siano state procurate nei luoghi di privata
dimora menzionati dal citato art.615-bis c.p.

La punibilita & esclusa nel caso in cui della registrazione effettuata senza consenso si
possa fare uso legittimo in ambito processuale, quale esercizio del diritto di difesa ovvero
nell’ambito del diritto di cronacs, che la legge delega fa espressamente salvi,



L'intervento si armonizza nel contestc normative vigente e si poue lobiettivo del
rafforzamento della tutela /della persona, sotto lo specifico profilo della riservatezza e
dell'onore, oltre che di rendere maggiormente efficiente il sistema penale rendendo
cogente Y'obbligo di attivare i poteri del giudice per le indagini preliminari ai fini delto
stralcio delle intercettazioni irrilevanti e inutilizzabili, con leffetto di ridurre il materiale
investigativo suscettibile di divulgazione nelf'ambito di quello corrispondente a un
interesse pubblico alla conoscenza.,

2} Analisi del quadro normativo nazionale

Lo schema di decreto attuativo reca norme che disciplinane: le modalitd di trascrizione
nell'apposito verbale di polizia giudiziaria delle operazioni di intercettazione con riguardo
alle conversazioni rilevant; il contenuto delle richieste cautelari ¢ delle relative
ordinanze; il procedimento di selezione del materiale investigativo, le modalitd di
redazlone dei decreti autorizzativi guando si tratti di fare uso del captatore informatico; i
limiti del suo utilizzo,

In genere si tratta di norme, gia conosciute dal sistema penale, la cui riscrittura &
determinata dalla necessita di speciﬁcare le scansioni temporali delle procedure e
selezionare nel contraddittorio tra le parti in epoca quanto pit prossima alla chiusura
delle indagini il materiale effettivamente utile in chiave di utilizzo processuale

Quanto agh interventi sul dodice penale, la norma sanzionatoria introdotto & funzionale a
dare maggiore tutela al bene della reputazione e a colmare una lacuna del sistema, a
fronte delle sopravvenute: possibilitd tecnclogiche che facilitano la divulgazione di

registrazioni illecite.
3} Incidenza delle norme proposte sulle leggi e 1 regolamenti vigenti

81 richiama gquanto gia detto sopra. Il decreto innova 'ordinamento giuridico processuale
sul piano delle competenze, delle procedure e della disciplina di singoli istituti gia
comungue noti e vigenti.

4) Analisi della compatibilitda dell’intervento con i principi costituzionali

Lintervento normativo ¢ conforme aila disciplina costituzionale. In particolare le
modifiche al testo del codice di procedura penale hanno riguardo alla tutela di beni
costituzionali, messi a rischio da prassi operative che prescindono dalla espunzione di
dati legittimamente acquisiti ¢ tuttavia non utili né essenziali ai fini dell'accertamento
penale,

Le modifiche effettuate in tema di accesso alle registrazioni, di diritto ad ottenerne lg
trasposizione su supporto idoneo e il contestuale divieto, tuttavia, di estrarre copia dei
verbali di trascrizione, cosiddetti brogliacci, sono coerenti con quanto stabilito sul punto
dalla Corte costituzionale con le sentenze n.192 del 1997: :al contenuto minimo del
diritto di difesa, ravvisabile nella conoscenza degli atti depositati mediante la loro visione,
deve cioé accompagnarsi automaticamente, salvo che la legge disponga diversamente, la
facolta di estrarne copia, al fine di agevolare le ovvie esigenze del difensore di disporre
direttamente e materialmente degli atti per preparare la difesa e utilizzarli nella redazione
di richieste, memotie, motivi di impugnaziones; e n.336 del 2008, che ha avuto modo di
rilevare come s’ascolto diretto delle conversazioni o comunicazioni intercettate non possa
essere surrogato dalle trascrizioni effettuate, senza contraddittorio, dalla polizia
giudiziaria, le quali possono essere, per esplicito dettato legislativo {art. 268, comma 2,
cod. proc. pen.), anche sommaries.



5) Analisi della compatibilita dell’intervento con le competenze e le
funzioni delle Regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti
locall

Lo schema di decreto legislativo non presenta aspett] di interferenza o di incompatibilita
con le competenze costituzionali delle Regioni, incidendo su materia (norme processuali
penali) riservata alla competenza dello Stato.

6) Verifica della compatibilith con i principi di sussidiarieta,
differenziazione ¢ adeguatezza sanciti dali*articolo 118, primo comma,
della Costituzione.

Le disposizioni contenute nellintervento normativo esaminato sono compatibili e
rispettano i principi di cui all’articolo 118 della Costituzione, in quanto non prevedono né
determinano, sia pure in via indiretta, nuovi o piti onerosi adempimenti a carco degli
enti locali.

7} Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle
possibilitd di delegificazione e degli strumenti di semphﬁcaziane
normativa

Lo schema di decreto legislativo ha ad oggetto materie assistite da riserva di legge, non
suscettibili di delegificazione.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga
all’esame del Parlamento e relative stato dell’iter

11 disegno di legge C.4260 “Modifiche al codice di procedura penale e altre
disposizioni concernenti la disciplina dell'intercettazione di comunicazioni
telematiche ¢ dell'acquisizione di dati ad esse relativi®, presentato il 31 gennaio
2017 e che assorbe analoghi precedenti proposte di.iniziativa parlamentare,
risulta assegnato alla 2* Commissione permanente (G1ust121a] del Senato della
Repubblica, in sede referente

9} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto

Si & dato sopra conto degli arresti della Corte costituzionale circa il diritto di accesso da
parte del difensore e suila sua particolare declinazione in materia di intercettazioni. Essa
discende peraltro dal consolidato indirizzo secondo cui il valore dimostrativo e di prova
discende dalla intercettazione in sé, non gia della sua trascrizione;, ed infatti: «a
trascrizione {anche quella peritale) non costituisce la prova diretta di una conversazione,
ma va considerata solo come un'operazione rappresentativa in forma grafica del
contenuto di prove acquisite mediante la registrazione fonicanr.

La regolamentazxone esaminata & quindi coerente con i principi sopra enunciati, senza
che possa ravvisarsi una dimintzione del diritto di difesa nel consentire il diretto accessQ
alla prova, piuttosto che alla sua rappresentazione grafica.

PARTE IL. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10} Analisi della compatibiliti dell’interventc con l'ordinamento
europeo



Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita
con Pordinamento europeo.

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della
Commissione europea sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedure di infrazione ¢la parte della Commissione europea sul medesimo
oggetto,

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi
internazionali

L'intervento € pienamente compatibile con gli obblighi intermagzionali e si pone in plena
continuity con la ricordata necessita di adeguamento dellordinamento interno agli
sviluppi detle norme euro unitarie e del diritto internazionale.

13) Indicazioni deHle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero
della pendenza di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle
Comunitd europee sul medesimo o analogo oggetto

Non risultane procedimenti pendenti avanti la Corte di Giustizia dell'Unione eumpefa
aventi il medesimo o analogo oggetto. '

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero
della pendenza di giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti
dell’'uomo sul medesimo ¢ analogo oggetto

Con riguardo a specifici precedenti della Corte EDU si segnala da ultimo che con la
sentenza del 23 febbraio 2016 - Ricorso n. 28819/12 ~ A.C. c. lialia (in relazione alla
pretesa illegalita delle intercettazioni eseguite su linee telefoniche estere, in quanto
disposte dal pubblico ministero e autorizzate dal GIP senza che fosse stata
preventivamente attivata la procedura della rogatoria internazionale} la Corte ha ribadito
la legittimita del sistema nazionale in punto di intercettazioni.

In particolare ha nuovamente affermato: che «e norme del CPP italiano in materia di
intercettazioni erano «prevedibilis quanto al senso ¢ alla natura delle misure applicabilis;
che l'ingerenza si prefiggesse di permettere la manifestazione della verita nell'ambito di
un procedimento penale e tendesse dunque alla difesa dell'ordines; che l'ingerenza fosse,
infine, «necessaria in una societd democratica per raggiungere questi obiettivis, Ha
rilevato inoltre «che il ricorso alle intercettazioni costituiva uno dei principali mezzi
investigativi che contribuiva a dimostrare il coinvolgimento dei diversi individui, fra cui il
ricorrente, in un'importante traffico di stupefacenti» e che il ricorrente ha beneficiato di
un «confrollo efficace delle intercettazioni di cui & stato oggetto, In effetti egli ha potuto
contestare sia la legalith che la giustificazione delle intercettazioni dinanzi alla sezione
riesame, dinanzi ai giudici di merito, ossia il GIP e la corte d'appello di Roma, e dinanz
alla Corte di cassazione, Tutte questi organi gindiziari hanno esaminato in dettaglio le
affermazioni dellinteressato alla luce della legge ¢ della glurisprudenza interne
pertinenti». Nel medesimo senso si vedano tra le altre: P. c. Italia, n. 46794/99; G. c.
Italia {dec.), n. 24320/03, 6 ottobre 2007,

Il sistema italiano risulta pertanto compatibile con il principi convenzionali stabiliti
all’art,8: «1. Ogni persona ha diritto al rispetto della propria vita privata e familiare, del
proprio domicilio ¢ della propria corrispondenza. 2, Non pud esservi Ingerenza di una
autorita pubblica nell'esercizio di tale diritto a meno che tale ingerenza sia prevista dalla
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legge e costituisca una misura che, in una societd democratica, é necessaria alla
sicurezza nazionale, alla pubblica sicurezza, al benessere economico del paese, alla
difesa dell'ordine e alla prevenzione dei reati, alla protezione della salute e della morale, o
alla protezione dei diritti e delle liberta altruis e all’art. 6 in tema di diritto a un equo
processo.

15) Eventnali  indicazioni  sulle linee prevalenti  della
regolamentazione sul medesimo oggetto da parte di altri Stati membri
dell’Unione Europea

Tutti i maggiori Paesi dell'Unione Europea sono dotati di strumenti di regolamentazione
delle intercettazioni, secondo quanto si apprende dagll studi comparativi consultabili. In
francia la legge attualmente in vigore risale al 1991 {L. 91.646 del 10 luglio 1991). 1
diritto alla segretezza della corrispondenza ¢ delle comunicazioni pud essere limitato solo
per finalitd di carattere pubblico prestabilite per legge e secondo modalith da questa
previste, - '
Per quanto riguarda le intercettazioni giudiziarie, ai sensi degli artt. 100 e segg. del
codice di rito francese, il giudice istruttore pud disporre le intercettazioni sia quando si
tratti di reati di competenza della Corte di assise sia quando si tratti di reati di
competenza del Tribunale, ma solo se la pena prevista per il reato per cui si procede &
superiore a due anni di reclusione e se la necessita dellindagine lo richiede.
L'intercettazione & disposta sotto l'autorita ed il controllo del giudice istruttore per un
periodo di quattro mesi, prorogabile,

In Spagna l'articolo 579 del Codice di procedura penale {Ley de enjuiciamiento criminal)
contiene le disposizioni relative alla possibile limitazione del diritto garantito dalla
Costituzione al segreto delle comunicazioni postali e telefoniche, ma per il resto & la
giurisprudenza del Tribunale supremo e del Tribunale costituzionale ad aver posto alcuni
principi fondamentali e precisato i concetti espressi dal legislatore. 11 giudice pud
autorizzare lintercettazione telefonica di una persona indagate solo quando sia possibile
ottenere con questo mezzo la scoperta o la prova di fatti o circostanze rilevanti del
procedimento. L'autorizzazione dura un periodo di tre mesi, prorogablle per uguali
periodi di tempo, sempre mediante risoluzione motivata del giudice, per "le persone per le
quali vi siano indizi di responsabilita penale, cosi come per le comunicazioni delle quali
esse si servano per la realizzazione dei loro scopi criminali®,

Nella Repubblica Federale Tedesca le intercettazioni nell'ambito di inchieste giudiziarie
sono disciplinate dagli articoli 100a e 100b del Codice di procedura penale
{Strafprozefordnung - StPO} ¢ da un regolamento ministeriale in vigore dal 3 novembre
2005. Queste norme sono state di recente medificate con due interventl legislativi: la
legge di riforma della disciplina sulle intercettazioni telefoniche e su altre misure
investigative nascoste, nonché di attuazione della Direttiva 2006/24/CE del 21 dicembre
2007. Intercettazioni e registrazioni di conversazioni telefoniche possono essere effettuate
solo su reati particolarmente gravi, sanzionati con una pena detentiva di almeno cinque
anni (ed elencati in dettaglio nell'articolo 100a del C.p.p.). Lintercettazione & consentita
quando sussisie il sospetto di un tale reato, ma il provvedimento & sussidiario, hel gsenso
che & ammissibile soltanto qualora la conduzione delle indagini e la perquisizione
dell’abitazione della persona indagata risultino particolarmente complesse con altri
strumenti ¢ non offrano utii prospettive ai fini dellesito delle indagini stesse. Le
intercettazioni possono essere autorizzate soltanto dal tribunale su richiesta della
procura o, in caso di pericolo imminente, dalla procura stessa. Ma in questo caso
l'ordinanza cessa di avere effetto se non viene convalidata dal {ribunale entro tre giorni
lavorativi. La durata massima é di tre mesi ¢ pud essere prorogata soltanto per altri tre
mesi, purché sussistano i presupposti. '



I dati sensibili e le informazioni raccolte possono essere utilizzate in altri procedimenti
penali a fini di prova soltanto nella misura in cui emergano fatti e cognizioni necessari a
far Iuce su uno det reati elencafi nel precedente art, 100a,

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della
loro necessita, della coerenza con quelle gia in uso

I provvedimento non contiene nuove definizioni normative.

2) Verifica della corretiezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto,
con particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite
dai medesimi

I riferimenti normativi che figurano nel presente schema sono corretti.

3} Ricorso alla tecnica della novelia legislativa per introdurre modificazioni e
integrazioni a disposizioni vigenti

Si & fatto ricorso alla tecnica della novella con riferimento a disposizioni vigenti.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto
. normativo e loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo
normative

Sono previste abrogazioni espresse dei commi 6, 7 ¢ 8 dell'art.268 c.p.p.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroattivo
o di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione
autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente

Lo schema di atto normativo non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica,

6} Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a
carattere integrativo o correttivo

La legge 103 del 2017 non prevede deleghe ulteriori sul medesimo oggetto il comma 87
dell’articolo unico della legge stabilisce: *Entro un anno dalla data di entrata in vigore di
ciascuno dei decreti legislativi di cui al comma 82, il Governg & autorizzato ad adottare,
con la procedura indicata dal comma 83, uno ¢ pit decreti legislativi recanti disposizioni
integrative e correttive, nel rispetto dei principi e criteri direttivi stabiliti dai commi 84 e
85",

7) Indicazione degll eventuali atti successivi attuativi; verifica della
congruenza dei termini previsti per la loro adozione

Sono previsti atti successivi attuativi, in particolare & affidata a decreto del Ministro della
giustizia, da emanare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del decreto
legislativo, la predisposizione dei requisiti tecnici dei programmi informatici funzionali



all'esecuzione delle intercettazioni mediante inserimento di captatore informatico su
dispositivo elettronico portatile,

8) Verifica delia piena utilizzazione e dell'aggiorpamento di dati e di
riferimenti statistici attinenti allr materia oggetto del provvedimento,
ovvero indicazione della necessiti di commissionare all’Istituto nazionale di
statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria della sostenibilitd dei relativi costi

Sono stati utilizzati 1 dati e i riferimenti statistici in possesso del Ministero della
giustizia circa il numero e gli esiti delle richieste di autorizzazione alle operazioni di
intercettazione, Si tratta di dati riportati nel documento AIR e indicativi della dimensione
di un fennorneno rilevante sul plano numerico.



