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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Lo schema di decreto legislativo attua la delega contenuta nella legge 23 gingno
2017, n.103, recante “Modifiche af codice penale, al codice di procedura penale e
all'ordingmente  penitenziario®, con specifico rifcrimento al comma 85, lettera q),
dell’articolo 1,

In particolare, il Governo - proprio secondo i princlpi ¢ criteri direttivi previsti dal
citato comma 85 - & delegato alla riforma dell’ordinamento penitenziario.

In tale ambito, fra i criteri direttivi, la lettera ) del comma 85 contempla
V“artuazione, sia pure fendenziale, del principio della rviserva di codice nella materia
penale, al fine di una migliove conoscenza del preceifi e delle sanzioni e quind
dell‘effentivité della funzione rieducativa della pena, presupposio indispensabile perché
l'intero ordinamento penitenziario sia pienamente conforme ai principi costituzionali,
atiraverso Vinserimento nel codice penale di tutte le fallispecie criminose previsie da
disposizioni di legge in vigore che abbiano a direito oggetto di tutela beni di rilevanza
costituzionale, in particolare i valori della persona wmana, e (ra questi il principio di
uguaglianze, di non discriminazione ¢ di divieto assoluto df ogwi forma di sfruttamento « fini
i profitie della persona medesima, e | beni della salute, individuale e collettiva, della
sicurezza  pubblica e defl’'ordine pubblico, delln salubritd e integritdé ambientals,
dellintegrita del tervitorio, della corrvettezza e trasparenza del sistema economico df
mercato”,

Lo schema di decreto si avvale dei risultati del lavoro della Commissione, presieduta
dal dott. Gennare Marasca, istituita con decrete del Ministro della pgiustizia del 3 maggio
2016, e composta da magistrati e professori universitari, espressamente per I'elaborazione di
una proposta attuativa della delepa di recepimento del principio della od. “fendenziale
riserva di cadice in meteria penale”,

H progetio prevede un “riording” della materia penale, “ferme restando le scelte
incriminatrici gi operate dal Legislatore”, cosl da preservare la centralit del codice penale
secondo la gerarchia di interessi che la Costituzione delinea,

In questo senso deve essere letta la delega nella parte in cui discorre di “inserimento
wnel codice penale di tutte le furtispecie criminose previste da disposizioni di legge in vigore™
tale dizione sembra, pertanto, escludere che attivitd delegata possa consistere in modifiche

aile fattispecie criminose vigenti, conlenute in contesti diversi dal codice penale,




L’intento del legislatore delegante risulta essere, infatli, quello di razionalizzare ¢
rendere, quindi, maggiormente conoscibile ¢ comprensibile la normativa penale e di porre un
freno alla eccessiva, caotica e non sempre facilmente intellegibile produzione legistativa di
setfore.

Sotte questo profilo, dungue, non sarebbe consentita un’opera di razionalizzazione
che passasse atiraverso la revisione penerale della parte speciale del codice penale e della
legislazione complementare,

La delega non contempla un intervenfo di tale ampia portata, mirando ad attuare il
principio delfs riserva di codice — presupposto per una migliore conoscenza dei precetti ¢
delle sanzioni da parte dei destinatari — senza dimenticare che Pinserimento del precetto
penale in un contesto di disposizioni omogenee per seftore, spesso anche di minuziosa
regolazione di fenomeni ¢ ambiti molto specificl, esprime un bisogno di razionalita
legislativa, il cui soddisfacimento crea le premesse per riservare al codice penale la tutela
soltanto dei beni o inferessi di rilevanza costituzicnale, nella prospettiva di un diritto penale
minimo o essenziale.

Da qui Pepunciazione di una norma di principio che riserva al codice wn ruolo
propulsivo di un processe virfuoso che ponga freno alla proliferazione della legislazione
penale, rimettendo al ceniro del sistema il codice penale ¢ ponendo le basi per una fatura
riduzione dell’area dell’intervento punitivo, secondo un ragionevole rapporto fra rilievo del
bene tutelato € sanzione penale,

D’altra parte, appare essere cerfamente vere che una disposizione sulla riserva di
codice inscrita nel codice penale e non nella Costifuzione costituisce un argine alguanto
labile all’espansione poco meditata del diritto penale, trattandosi di norma ordinaria e non di
rango costituzionale; ma & pur vero che, inserita nella parte generale del codice penale, si
eleva a principio generale di cut il fiwoe legislatore dovrd necessariamente tenere conto,
spiegando le ragioni del suo eventuale mancato rispetto.

8i costruisee in tal modo wna norma di inditizzo, di sicuro rilieveo, in grado di incidere
sulla produzione legislativa futura in materia penale.

In questo senso va letto articolo | dello schema di decreto che infroduce articolo
3-bis nel codice penale: “Nuove disposizioni che prevedono reati possono essere infrodofte
nell'ordinamento solo se modificano i codice penale ovvero sono inserite in leggi che
disciplinano In modo organico la materia”,

Sul piang generale, va cvidenziato che non si interviene, operando una irasposizione

dalia legge speciaie al codice penale della relativa fattispecie incriminatrice, nei casi in cui




sussista una forte interrelazione dei singoli precetti penali con la disciplina di base che gid li
contiene,

E infatli sconsigliabile ssportare precetti penali dal corpo originario che li contiens,
quando gid organico o di tipo anch’esso codicistico: per esempio, le disposizioni penali in
materia di sicurezza nella circolazione stradale, anche se comungue preposte alla tutela della
vita e dell’incolumitd personale.

Analoganiente per il settore degli infortund sul lavoro (da intendere in senso ampio, €
dunque comprensive anche delle malattic professionali), la specificitd della materia ¢
sottolineata dalla presenza nel testo wnico n. 81/2008 di disposizioni di parte generale, come
quelle sulla delega di funzioni o sni meceanismt estintivi del reato! ¢id ha indotto a ritenere
che Ia modifica della atiuale collocazione sistematica della relativa disciplina avrebbe potuto
comprometiere il gid consolidato assetio di tutela.

Conclusioni analoghe valgono per la materia della prostituzione, della intela
dell’ambiente, del settore del gloco ¢ delle scommesse nonché delle armi.

Come anche rilevato dalla Commissione Marasca a tale uvitimo riguardo,
P’inserimento nel codice penale di norme in materia i armd, per quanto tecnicamente
possibile in astratto, si scontra con la varietd e disomogeneita delle definizioni disseminate
nelle varie norme.

Una razionalizzazione dell’intero secttore sarebbe realizzabile mediante la
compilazione di un testo unico intermedio, dedicato alla disciplina amminisirativs € penale
delle armi: testo unico che tuttavia esula completamente dalla delega soprattutto perché, data
la materia di rilevanle inferesse pubblico, implicherebbe scelie sulle definizioni da
privilegiare e sulle norme da espungere.

Si tratta, infatti, di una ampia nermativa in buona parte connotata da fattispecic di
pericolo {spesso integranti delle contravvenzioni) poste a tutela di funzioni e non di beni
giuridici, che reprimono 'appiramento o la diretta violazione delle disposizioni
amminisirative che regolamentano il rilascio di autorizzazioni o i controlli. Nella quasi
intepralifd si & in presenza di norme meramente sanzionatoric che rinviano, per
P'identificazione del precetto ad assal complesse ¢ articolate disposizioni amminisirative,
talché 11 loro “trasferimentv” comporterchbe o ['estrapolazione delle sole siorme
formalmente ineriminatrici (con 1a necessitd di elaborare yna setie di rinvii alla normativa
speciale che conirasta con gli intenti di semplificazione della legge delega e comungue poco
coerenti con la struftura tradizionale dells norme codicistiche) o Pinglobamento nel codice di

interi e prolissi tesfi normativi: operazione di per sé complessa ed evidenternente poco




funzionale nonché tale da richiedere sostanzialmente di dedicare un inedito Libro IV alla
matetia.

Petaltro, sotto il profilo sistematico, una evenmtuale introduziome delle norme
comungue individuate come astrattamente collocabili all’interno del codice penale non
risponderebbe alle esigenze poste a fondamento della delega, perché comunque una parte
ritevante della disciplina di seftore concernents i materiali d’armamento, le artni chimiche, le
mine anlivomo ece. rimarrebbe all’interno di testi normativi “chiusi” ed awtosufficienti, i
quali - come anzi detto - potrebbero piil opportunamente essere raccolti in un testo unico.

Cid posto, nell’illustrare 1l contenuto dello schema di decreto legislativo in oggetta, si
da conto delle scelte di trasposizione nel codice o di pon intervento in riferimento a
fattispecie penali che pure incidono sui beni costituzionali elencati nella disposizione di
delega.

Lo schema di decreto si compone di 9 articoli.

AlParticolo 1 si introduce 1articolo 3-biv nel codice penale intitolato al “principio
della riserva di codice”.

L’articolo 2 reca le modifiche al codice penale in materia di tutela della peysona.

In tale ambito la Commissione Marasca ha avuto mode di osservare come «wa
ricognizione degli ambiti normativi riconductdili con maggior sicurezza al novero delle
gffese contro la persona ed i beni ad essa facenti capo ha vieppin confermate lu sensazione
che in questo seifore lo legislazioney possa giovarsi di un’opera di chiatificazione.

Ha poi proseguito osservando che «if divieto di toceare i confini delle Incriminazioni
vigenti, conteruto nella delego, preclude ... interventi manipolativiy che pure potrebbero in
alcuni casi favorire esiti applicativi univocl, Di conseguenza, le operazioni realizzabili
mediante mera asportazione “chirurgica” di fattispecie dal corpo originario e relativo
inserimento afl’interno del codice penale, sono risultate esigue dal punto di vista numericoy,

Si &, quindi, intervenuti in materia di sequestro di persona a scopo di coazione, che
realizza tma sigoificativa limitazione personale e compressione della libertd di auto-
deferminazione del singolo individuo.,

Sempre nell’ambito della tufela della persona, si & intesc esercitare la delega
prevedendo espressamente, mediante una interpolazione deli”articolo 388 del codice penale,
{a violazione dell’ordine di protezione di cui all’articolo 342-ter del codice civile.

Si g, pertanto, riprodetto 1"articolo 6 {Sanzione penale) della legge n. 154 del 2001
che dispone che: «Chiungue elude l'ordine di protezione previsio dall'articalo 342-ter del

codice civile, ovvero un provvedimento di egunle conferuio assunto rel procedimento di




separazione personale dei conlugt o nel procedimento di scioglimento o di cessazione degli
effetti civili del matrimonio & punito con la pena stabilita dall'articolo 388, prime comma,
del codice penale. Si applica altresi I'yltimo comma del medesimo avticolop 388 del codice
peralen,

La disposizione, che contemnpla una sanzione pet la violazione di misure previste nel
codice civile cssenzialmente a tutela delle donne e dei bambini vittime di violenza, ben si
presta ad essere collocata nel codice penale, sia dal punto di vista tecnico, sia dal punto di
vista della ratio di tutela.

Apslogamente, con funzione di salvaguardia degli soggetti pin deboli, si pone
Pinterverto sull’articolo 570 ¢.p. che assorbe le previsioni di cul all’sxticole 12-sexies della
legge 1° dicembre 1970, n. 898 (Disciplina dei casi di scioglimento del mairimonio), a
mente del quale: «Al contuge che si sottrae afl'obbligo di corresponsione dell'assegno
dovuto a norma degll articoli 5 ¢ 6 della presente legge si applicano le pene previste
dall'articolo 570 del codice penaley, e di cui allarticolo 3 della legge 8 febbraio 2006, n. 54
{(Disposizioni in materia di separazione dei coniugi e affidamento condiviso del figli), che a
sua volta recita; «ln caso di violazione degli obblighi di natura economica si applica
P'articolo 1 2-sexies dellu legge 1° dicembre 1970, n. 398».

Si &, poi, repuiato di atiratre nel codice penale la materia del “doping™, nonostante
Pevidente intreccio con la discipling extrapenale di cui alla legge n. 376/2000, sull*assunto
che il bene tutelato ¢ essenzialmenie quello della salute individuale. La collocazione
all’imterno del codice penale, tra 1 delitti contro la persona e specificamente a seguire
defl’articolo 586 c.p., ha il chiaro significato di yna presa di posizione a favore della
salvaguardia della infegrita fisica del singolo pivtiosto che della tutela del fair play sportivo,
attribuibile all’incriminazione in esame,

Ai fini dellinseritnento ne! codice penale, la norma ¢ stata tuttavia modificata
rendendo per esteso 'acronimo “CONP’, contenute nella legge speciale, contestualmente
oggello della specifica abrogazione, e 1 rinvii alla legge n. 376 del 2000 sono stati sostituili
can un riferinzento generico alla normativa vigente,

Si & inteso, poi, trasferire nel codice penale anche le uniche disposizioni che
presentano una “struftura chivsa™, e che quindi mostrane affinitd di tecpica descrittiva, vale
a dire ghi articoli 17 ¢ 18 della legge n, 194/1978, che puniscono Minterruzione di gravidenza
non consensuale, nelle forme colposa (i1 primo) e dolosa nonché preterintenzionale (il
secondo). Tale operazione risulta essere altresi preordinata a rafforzare la salvaguardia di

soggetti deboli, quando vi sia un'offesa alla donna, e in particolare alla sua integritd fisica e




al suo progetto di maternitd, nonché al nascituro, prendendo in considerazione un disvalore
del tutto eterogeneo tispetto a quello sotteso alle fattispecie criminose di aborto consensuale
ma illecito, meritevole invece di rimanere nel corpo defla legge speciale.

Per tutte tali fattispecie — connotate dal medesimo disvalore di evento - si & pensato &
una collocazione "in blocco” dopo i delitti contro 1a vita ¢ I'incolumitd personale, e dunque
in un Capo I-bis del Titolo XII del Libro II del codice penale, tobricato «Dei delifti contro la
materniten.

Si & poi inciso sul testo dell“articolo 601 c.p., introducendo nel corpo dello stesso le
disposiziond In materia di tratta delle persone contennte nel codice della navigazione, che
prevedono un aggravamento della pena per i comandante della nave e la sanzione penale per
il componente deil’equipaggio della nave wiilizzata a tale illecito scopo,

Parimenii si & ritenuts coerente con Pimplanto codicistico anche l'interpolazione
normativa relativa a un fenomeno crimingle in esponenziale aumento e di grande allarme
sociale rappresentato <al traffico di orpani nmani: vedi la modifica apportata all’articolo
601-bis c.p., recentemenie introdotto con la legge 11 dicembre 2016, n, 236,

Meritevole di atfrazione nel codice penale & risuliata anche essere la disciplina
contenuta neil’articolo 3 della legge 13 ottobre 1975, n. 654, in tema di “discrimingzione
razziale etnica nazionale e religiosa™: articolo recentemente novellato tramite Ia legge 0. 115
del 16 giugno 2016,

E stata, quindi, ritagliata all’interno del Libro I, Titolo XII, Capo 101, una Sezione |-
hiy, da dedicare proprio al “Delitii contro Peguaglianza®.

Un intero settore la cui discipline poteva essere atiratta al codice penale & Ja
prostiluzione di soggetti adulti (legge 20 febbraio 1958, n. 75, cd. “Meriin®), in
considerazione deli’odiosita di alcune condotte collaterali (prime tra queste, lo sfrutiamento),
lesive della dignitd delle persone coinvolte nonché dei loro {invero soltanto) possibili
rapporti, sul piano empirico-criminologico, con i pilt consistenti fenomeni di riduzione in
schiavitd e di tratta di persone oltre che, ovviamenie, con le fattispecie di tipo associativo
(all’interno delle cui incriminazioni le fenomenclogie pilt gravi in guesta materia finiscono,
ormai, per essere attratie),

Non si & ritenuto tuttavia di operare modifiche in materia, alla luce delle
argomentazioni svolte dalla Commissions Marascs e conscguenti alla tecnica di vedazione
della lepge Merlin sottoposta nel corso del tempo a obiezioni teotiche ¢ pratiche di vatio
genere, legate essenzialmente:

- alla descrizione esasperatamente casistica delle fattispecic;




- alla sostanziale indeterminatezza di molte di esse, che ha dato luogo nel tempo a
numerosi problemi interpretativi, non tutti tisolti dalla giurispradenza;

-~ all’appiatiimento sanzionatorio di ipotesi dotate di disvalore profondamente
eferopeneo.

Sarebbe stata, pertanto, poce sazionale la traslazione in blocco di tali disposizioni
nell’ambito cadicistico, senza alcuna opera di riserittura.

L’articolo 3 contiene modifiche in tema di tutela dell’ambiente,

La delega esclude, lo si ricorda, che contestualinente all'inserimento nel codice
penale di singole fattispecie criminose segua una pld vasta opera di sistemazione del settore
mediante Pintroduzione di tutfi i reati in materia di inguinamento marino ¢ idrico
contemplati nel testo unico sufl’ambiente.

Si &, pertanto, proceduto tenende conto del fatto che la strattura dei reati ambientali ¢
ia loro collacazione in corpi normativi unitati ¢ tendenziahmente esaustivi (salvo integrazioni
tecniche da parte di fonti secondarie ¢ di autorith amministrative) sconsigliano di scindere le
sanzioni penali dai perfinentl precetti amministrativi, in linea con la tradizione legisiativa
italiana e con uk modello ormai assimilato dagli operatori del diritto ¢ dai destinatari delle
normative,

1 reati ambientali di pitt frequente applicazione sone gid da tempo inseriti in lesti
unici o leggi “organiche”, quali appendici penalistiche di complesse normative
ammministrative le quali stabiliscono condizioni e Hmiti di esercizio di determinate atiivita
(edilizia, di gestione dei rifiuti, venatoria, ece.).

Le norme penali ambientali, di regola, assumono una funzione meramente
sanzionatoria rispetto all’inosservanza di regole amministrative; le une e le altre sono insetite
in corpl normativi unitari e tendenzialmente esaustivi della materia incisa dall’iatervento
legislativo.

I reati ambientali, nella quasi totalitd dei casi, sono classificatali secondo ire modelli:

a) esercizio di determinate aftivith in violazione della sotlesa disciplina
amministrativa; in particolare, in assenza di valido titolo abilitativo o in difformita dalle
prescrizioni ivi contenute, ovvero in assenza di comunicazione alle autorit di controllo delle
attivitd intraprese o da intraprendere;

b} superamento di valori-soglia predeterminati dalla legge o stabiliti dalle autorita
amninistrative nell’ambito del proprio potere discrezionale di natura tecnica, entro i limiti

fissati dalla stessa legge amministrativa;




¢} mangata collaborazione con le autoritd di controllo, nelle forme del diniego
all’accesso ai luoghi, della omessa predisposizione di strumenti di moniforaggio e della
mancata tenuta o comunicazione di dati.

Si &, quindi, operato nel senso di mantenere Je fatiispecie penali conterute nella
legislazione speciale nella sede attuale, ogni qual volfa - ed & Ia regola — esse costituiscano
*appendice sanzionatoria di complessi di precetti ¢ procedure analiticamente disciplinate da
testi unici o da leggl “organiche”.

Cio vale all’evidenza anche con riguardo ai reati posti a tutela dell’integrita del
territorio e contennti nel testo unico di cui al decreto legislativo n. 380 del 2001: si pensi alla
conitavvenzione di esercizio di attivitd edificatoria senza permesso di costruire, sanzionata
dall’articolo 44 D.P.R. n. 380/2001, la quale si comprende solo ponendo mente ai casi e
modi di rilascio del titolo a costruire, analiticamente disciplinati in via amministrativa dallo
$ies50 testo normativo.

H delitto di attivitd organizzata per il traffico illecito di rifiuti {atticolo 260 d.lgs. n.
152/2006) costituisce tuttavia una eceezione ove si considerino i divesi elementi di
fattispecie (“pitr aperazioni e allestimento di mezzi e attiviia continuative organizzate”;
“ingenti quaniilativi®; dolo specifico di ingiusto profitio) direttamente e autonomamente
deseritti dal legislatore penale e risultanti scissi dalla disciplina amministrativa dei rifuti
contenuta nel d.igs. n. 152/2006.

Sul piano processuale (cfi, Uarticolo 51, comma 3-bis, c.p.p.), poi, I'articolo 260 del
testo unico ambigntale & atiribuito alla competenza della Direzione distrettuale antimafia e
antiferrorismo, al pari dei pi gravi delitti in materia di crimnalita organizzata,

11 nuovo titole dei delittl contro 1’ambiente, d’altra parte, ha parificato a molti effetti
tale articolo 260 del festo unico ambientale al nuovi delitti ambientali, in tema di
ravvedimento operoso di cui all’articolo 452-decies c.p.; in tema di confisca delle cose che
servirono a commeittere il reato o che costituiscono i prodotto o il profitto del reato; in tema
di sanzioni accessorie ¢ ablatorie.

Senza, inolire, trascurare che il defitio di “fraffice organizzato di rifhuti” appate
essere omogenco, sul piano della struttura del fatto tipico, alla nuova fattispecie delittuosa
contemplata dall’articolo 452-sexies cp. (“traffice e abbandone di materiale ad ala
radioattivité”).

Da tutte queste considerazioni & detivato 1’accoglimento dell’opzione di inserire tale

fattispecic incriminatrice all’interno del titolo di recente istituzione nel codice penale

dedicata al reati ambicntali.




Non altrettanto si & ritenuto di fare in relazione alla fattispecie di combustione iflecita
di rifiuti di cui all’articolo 256-bis d.Jgs. n, 152/2006.

A questo riguardo, nonostante trattasi di fattispecie delittuosa di carattere dolosa,
severamente sanzionatn, nonché munita di taluni requisiti autenticamente penalistici
(“appicea i fuoco”; tiene determinate condotte “in finzione della successivy combustione”),
cosl come di aggravanti che rinviano a criteri penalisticl (“atfivitd organizzata” ecc.), si
rileva come una sexie di riferimenti, per esempio, ai nfiuti abbandonati o depositati in modo
incontrollato (“abbandono, gestione abusiva e spedizione Mecita di rifbutf™) vimandino
direttamente o indirettamente alla disciplina generale dei rifiuti contenuta nel medesimo
testo unico, L'articolo citato si chiude, poi, con un rinvio a particolari rifiuti che, ove
bruciati, non danno luogo a responsabilitd penale, ma restano puniti in via amministrativa.

Sul plano tecnico, inoltre, la morma contempla una serie di sanzioni di natura
interdittiva, nella parle in cui punisce !'imprenditore responsabile per omesso controflo,
diretfamente mutvate dalla legge sulla responsabilith degli enti, il cui innesto nel corpo del
cadice penale & risulato essere scarsamente praticabile e foriero di dubbi interpretativi e di
sperequazioni nel trattamento sanzionatorio per analogo titolo di responsabilita,

Da gui, dunque, Popzione & non infervento, che si accoropagna alla scelta di lasciare
nella sede propria di delitto di comune pericolo la futtispecie di incendio boschive, non
assimilabile four court ] delitto ambientale.

L’articolo 4 reca modifiche a tutela del sistema finanziario.

Si prevede, in partticolare, il trasferimento nel codice penale deil’articolo 55, comma
5, del dlgs. n. 231 del 2007 che incrimina 1indebito utilizzo di catte di credito o di
pagaméento o Ja loro falsificazione, posta non a tuiela del bene del patrimonio, ma dei valori
riconducibili all'ambito dell'ordine pubblico, economico e della fede pubblica.

Si & in presenza di una disposizione del tutto esivanea al testo poymativo di
riferimento dedicato alla prevenzione del riciclaggio e, pertanio, adeguatamente inseribile
nel codice penale.

Al medesime articolo 4 & contemplata la trasposizione nel codice penale dell’articolo
12-quinguies del decreto legge n. 306/1992, convertito dalla legge n. 356 del 1992
(“Tragferimenta fraudolento di valori™). TLa condotta tipica punifa investe I'atiribuzione
fiitizia a terzi della titolaritd o disponibilits di denaro, beni o altra utilild, altrimenti
illecitamente acquisiti al fine di eludere le misure di prevenzione ovvere di agevolare la

cormnmissione di no dei delitti di cui aghi articoli 648, 648-bis ¢ 648-ter del codice penale.




Come chiarito in giurisprudenza, la condotta non si pone in rapporto di
presupposizione necessatia con la pilt grave ipotesi di cui all'articolo 648-fer vod. pen,
idonea ad escludere la punibilitd delle condotte di reimpiego, atteso che queste richiedono
una derivazione causale materiale da delitto dei beni reinvestiti ¢ non un mero collegamento
con ipotesi delittuose, quale quella della interposizione, che tale provenienza postulane.

Il carattere strumentale della fattispecie di trasferimento di valori, 1a natura derivata
dei profitti oggetto di interposizione ¢ Ja dichiarala caratferizzazione finalistica rispetio
all'apevolazione delle condotte di riciclaggio e di reimpiege non consentono di individuare
un rapporto di presupposizione giuridica in senso stretto tra il trasferimento frandolento di
valori ¢ le condotte di cui all'articolo 648-fer cod. pen.

Si tratta di fattispecie penale collocata nel Titolo VIIT dedicato ai delitti contro
I’economia pubblica, Pindustria e il commercio, in autonome Capoe IH-Ais intitolato all’
Pintegrite del sistermsa finonziario®. Con viguardo alla collocazione della norma giova
osgervare come le attivitd di riciclaggio e di reinvestimento incidono in misura sensibile sul
sistema economico nel suo complesso, con specifico riguardo al settorc finanziario,
utilizzato dal crimine organizzato per Pallocazione pitt conveniente delle risorse patrimoniali
illecitamente congeguite.

Non si & comunque ritenutc che analoge rilievo sul piano dell’aggressione
all’economia assumano le condotte in materia di obblighi di comunicazione patrimoniale dei
condannati per mafia o del sottoposti a misure di prevenzione, che trovano pitt adeguata
collocazione all’inferno del codice antimafia.

In materia di ordine pubblico si &, poi, inteso trasferire nel codice penale le
circostanze aggravanti dei delitti commessi avvalendosi delle modalitd mafiose ovvero di
delitti con finalitd di terrorismo.

L’opzione ¢ stata praticabile a condizione che fossero disciplinate contestualmente, e
che quindi trovassero analopa collocazione codicistica, le corrispeitive circostanze
at’tenﬁanti per coloro che collaborano con la giustizia,

Le norme sulla dissociazione contenute nel decreto-legge n, 625 del 1979, convertito
dalla legge n. 15 del 1980, costituiscono Pantecedentie storico delle attenvanti per chi
collabori al disvelamento delle associazioni mafiosi, La frequente attuazione delle nome in
parola, i consolidati indirizzi giurisprudenziali circa le condizioni per il loro riconoscimento,
la circoslanza che si tratti di norme che disciplinano il giudizio di bilanciamento regolato
dall’articolo 69 c.p., ne favoriscono 'atirazione nell’ambito loro pit proprio all’interno dei

Capi dedicati rispettivamente al crimine terroristico e matioso.
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Analogamente si ¢ infrodotia nel codice penale Paggravante del reato transnazionale
destinata ad operare tutte le volte che un determinato reato, punite con pena superiore a
quattre anni di reclusione, sia carafterizzalo dal confributo offerto nella fase di
organizzazione o nella sua esecuzione da un gruppo criminale operante in pili paesi.

Non si & ritennto di operate una attrazione nel codice penale dei reati in tema di gioco
& scommesse, posto che ia legge n. 401 del 1989 costituisce un corpo sufficientemente
omogeneo dedicato al fenomeno delle competizioni sportive, anche con riguardo alle sue
ripercussioni sulla sicurezza, tale da non ginstificare un’attivita di interpolazione.

Ogni intervento, anche solo repressive, nel settore avrebbe dovuto comportare una
pil ampia rimeditazione del rapporti s norme contenute in testi legislativi diversi e
stratificati nel tempo, cui non & estranca peraltro la legislazione sovranazionale. Non st pud
tacere, infatti, che il sistema di concessione dell’esercizio delle attivitd in parola, la cui
violazione si poteva inserire nel codice penale, & sfato gid oggetio dei rilievi della Corte di
glustizia, le cui decisioni incidono sulla stessa punibilita, nel senso di escluderla,

Conseguentemente, il mero travaso delle norme senvza la possibilith di una revisione
della materia, non consentita dalla delega, non si & rivelata essere opportuna.

Anslogamente, non si & proceduto all’inelusione nel codice penale delle previsioni,
sicuramenie attinenti all’ordine pubblico, confenute nella medesima legpe n, 401 del 1989 11
riferimento & agli arficoli 6-bis, 6-fer, G-quater della predetta legge che, accanto a condoite
delittuose, contemplano circosianze aggravanti di delitti codicistici, contravvenzioni ¢ itleciti
amministrativi.

Si trafta, cioé, di un complesse di disposizioni che regolanc anche il fenomeno della
violenza negli stadi, secondo un disegno sufficienterente unitario, 1.’ introduzione nel codice
dei soli delitti in ragione del bene tutelato (ordine pubblico} avrebbe condotto a un’impropria
¢ non giustificabile framimentazione della disciplina, di fatto contravia al principi di
conoscibilita dei precetti e semplificazione sottesi alla presente delega.

L'’articolo 6 si piustifica, per ragioni di cocrenza sistematica, con 1'esigenza di deitare
una discipling organica in ambito codicistico delle misure di sicurezza patrimoniali che
rappresentano, alle stato, un fondamentale ¢ imprescindibile strumento di contrasto del
sempre pil dilagante feromeno dell’accumulo dei pateimoni illeciti che mina pravemente il
correfto funzionamento del sistema economico nazionale.

Sono quindi inserite nel codice penale le disposiziont relative alla confisca allargata
che presuppone Ia condanna, o vna pronuncia ad essa equiparata, per uno dei delitti puniti

dal codice penale elencati dalla medesima sorma di nuova introduzione, L’operazione
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consente di riportare ad unitd il catalopo dei reati presupposto per Papplicazione della
misura, a seguito della trasposizione nel codice dei delitti di trasferimento fraudolento di
bend, di uso iflecito di carte di pagamento, di traffico di rifiuti, delitti questi ultimi gid
presenti nella legislazione speciale e per | quali la confisca & gi prevista dall’art.12-sexies
del decreto legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con medificazioni, dalla lepge 7 agosto
1992, n. 356,

Lo previsioni di cui ai commi 2 & 3 dell’articolo 6 sono strettamente conseguenti alla
scelia in esame, oltre che obbligate per ragioni di ordine sistematico ¢ di coordinamento.
Introdotto, infatti, 1’art.240-bis con lo scopo di dettare la disciplina unitatia della confisca
allargata per i delitti puniti dal medesimo codice penale, per quelli relativi agli stupefacenti e
al contrabbando le disposizioni sulla confisca in casi particolari (ex articolo 12-sexies) sono
state inserite opportunamente nella relativa legge che disciplina in modo organico ed
omogeneo D'intera materia, Hsse rinviano al medesimo art.240-bis, cui & affidato il ruolo di
norima centrale di regolamentazione, opportunamentc segnalata dalla sua collocazione nel
codice penale. I delitti in esame, come detto, sono previsi all’interno di testi unici che
recano la disciplina della materia, anche per aspetti estranei ad ogni profilo penale,
rispettivamente  collegati  alla  salute, alla regolamentazione amministrativa delle
autorizzazioni, al sistemua del funzionamento degli uffici doganali ecc. Tali circostanze
inducono quindi ad escludere ’opportunith di scindere 1 contenuti penali dai rispetiivi corpi
normativi di appartenenza, Da qui dunque la scelta conseguente di trasferire al loro interno le
residue disposizieni penali in foma di confisca,

L’articolo 7 contiene I'elenco dellc abrogazioni conseguenti alle disposizioni
contenute negli articoli precedenti.

L’articolo 8 contempla disposizioni di coordinamento. L’intervenuta abrogazione di
pil norme, contestualmente inserite nel corpo del codice penale, oggetto di richiame da parte
di ulteriori disposizioni (si pensi a titolo meramente esemplificativo all’art.3 defla legge
n.654 del 1975 il cui ambito di applicazione & esteso ai fatti di propaganda di idee fondate
sull’odio religioso dl d.1. n.122/1993) ha imposto di adottare una norma generale secondo la
quale «dalla data di enfrata in vigore del presente decreto, i richiami alle disposizioni
abrogate dall'articolo 7, ovunque presenti, si intendono riferiti alle corrispondenti
disposizioni del codice penale come indicato dalla tabella A allegata al presente decreton, Ii
rinvio alla fabella, che integra lo schema di decreto, consente di verificare |'immediata
corrispondenza delle norme abrogate ¢ in ipotesi richiamate da altre disposizioni di legge a

quelle contenute ex movo nel codice penale, I’art. 8 chiarisce che ove vi siano riferimenti
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all’art.12-sexies del d.1. 306/1992 (in tema di confisca) specificamente riguardanti i reati
presupposto in materia di droga e contrabbando, essi fanno intesi come richiami ai nuovi
art.85 bis DPR 309/90 ¢ al comma 5 bis dell’art.301 defle DPR n.43/1973, che a loro volia

rinviano al nuovo art.240-dis c.p.
L articalo 9 confempla la clausola di invarianza finanziaria,
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RELAZIONE TECNICA

II presente schema di decreto legislativo & stato predisposto in aftuazione della delega
contenuta nefla legpe 23 giugno 2017, n. 103, recante “Modifiche gl codice penaie, al codice di
procedura penale e all'ordinamento penitenzigrio”, occupandosi nello specifico della materia
inerente la viserva di codice prevista dal comma 85, lettera g), dell’articolo 1, funzionale alla
realizzazione della riforma dell’ordinamento penitenziario,

In premessa, preme evidenziare gli effetti di sostanziale newiralitd per il bilancio dello Stato
recati dal provvedimento stesso, trattandosi precipuamente di modifiche novmative volte a date
Inogo ad interventi di carattere meramente procedimentale.

Ad ogni modo, si rappresenta che lo scopo dell’intervente normativo in esame & quelle di
portare a {ermine, per quanto possibile e In setfor] del diritto penale ove si cerca di conseguite a
pieno la tutela di beni di rilevanza costitvzionale, la c.d, “riserva di codice”.

Tale riserva si prefigge di inserire, nell’ambito delie disposizioni del codice penale, tutte le
fattispecie criminose previste dalle leggi in vigore, al fine di creare una disciplina quanto pil
organica ¢ complets del precetti e delle sanzioni e rendere intellegibili gli effetti rieducativi della
pena. Tra i beni inferessati da tale specifica salvaguardia, si segnalano quelli afferenti ai valori della
persona, quali: il principio di uguaglianza, di non discriminazione e divieto di sfiuttamento per fini
di profitto della persona stessa; il bene della salute, con particolare considerazione della salubrith e
integitd dell’ambiente ¢ del territorio; it bene delia sicurezza e dell’ordine pubblico nonché quello
delia trasparcnza del sistema economico di mercato,

11 progetto prevede, pertanto, una riotganizzazione della materia penale, senza perd
intervenire sulle scelte operate dal legislatore riguardo aile previsioni delle fattispecie incriminatrici,
cosi da preservare 1a centralitd del codice penale secondo la gevarchia di interessi delincata dalle
norme coslituzionall. La delega, gquindi, cerca di preservare 'implanto gid esistente della parte
speciale del codice e delle leggi complementari afferenti a tale sezione, ponende un freno al
proliferare di una eccessiva e caotica produziong legislativa in materia penale. Pertanto, il codice &
posto nuovamente al centro del sistema precettivo penale, soprattutto riguardo alla tutela dei beni -
sopra esplicifati - che svolgono per la societa un ruolo primario, mentre si & cercato di non operare
la trasposizione di discipline di setlore, per le quali esiste gid una sistemazione organica operata
dalla legislazione complementare vigente (si veda a titolo esemplificativo: le disposizioni penali in
materia di sicurczza nella circolazione stradale gia inserife nel ¢.d. “Nuovo codice della strada”, o i
Testi unici che riorganizzano la tutela dell'ambiente, la materia delle armi, la materia degli infortuni
sul lavoro, la prestituzione ¢ il settore del gioco e delle scommesse).

Lo schema di decreto legislativo ¢ compoesto da nove articoli che, succintamente vengono di

segyitopsaminati,



L’articolo 1 del presente provvedimento, introduce Particolo 3«bis nel codice penale
intitolato al “principio della riserva di codice” che, sebbene rimanga cristallizzata in una
disposizione di rango ordinatorio, costituisce, comunque, una norma di indirizzo in grade di
incidere e limitare la produzione legislativa futura in materia penale. Trattandosi di principio
cardine della legislazione nazionale & auspicabile, in futuro, una sua coilocazione in ambito
costituzionale, al fine di limitare concretamente la naturale espansione del diritto penale. Al
riguardo, nella disposizione ¢ precisato che Pintroduzione di nuove fattispecie incriminatrici
nef’ordinamento giudiziario possa avvenirs, in lufuro, solo attraverso modifiche al codice penale
ovvero attraverso 'inserimento in leggi che gid disciplinano in modo organico la materia.

Larticelo 2 reca modifiche al codice penale in materia di tutela della persona, modificando ¢
fo inteoducendo articoli al medesimo in modo da creare una legislazione pill omogenea in materia di
“offesa contro la persona” Si &, quindi, infervenut] riguardo al reato di sequestro di persona,
introducendo la fattispecie critninosa del “sequestro di persona a scopo di coazione” che realizza
una significativa limitazione personale ¢ compressione della libertd di auto-determinazione del
singolo individuo. Sempre nell’ambito della tutela della persona, si ¢ inteso esercilare la delega
prevedendo espressamente, mediante una modifica aggiuntiva all’articole 388 del codice penale, la
violazione dell’ordine di protezione di cut all’articolo 342-ter del codice civile: tale disposizione
confempla una sanzione per la violaziotte di misure previste nel codice civile ¢ stata inserita,
essenzialmente, a tutela delle donne e dei bambini vittime di violenza.

Analogamenic, con funzione di salvaguardia dei soggetti pin deboli, si pone I'intervento
sull’articolo 570 c.p. che assorbe le previsiont di cui alParticolo 12-sexies della legge 1° dicembre
1970, n. 898 riguardo alle sanzioni penali previste in tema di vielazione degli obblighi alimentari,

Si &, poi, ritenuto di attrarre nel codice penale - attraverso introduzione dell’articolo 586 bis
¢.p. - la materia del “doping”, che in materia di logislazione extrapenale & traftata dalla legge n.
37612000, in considerazione che il bene tutelato & essenzialmente quello della salute individuale.

Patticolare attenzione si & posta ad alcune norme (artt. 17 e 18 della legge 194/1978 c.d.
“legge sull’aborto™) in tema di interruzione di pravidanza, nelle forme colposa nonché dolosa e
preterintenzionale, considerando P’offesa recata ad una donna e in parficolare alla sua integritd
fisica, al suo progetto di matemita e al nascituro, prevedendo una collocazione "in blocco" delle
fattispecie appena descritte successivamente a1 delitii contro la vita e Pincolumitd personale: si 8
creato, pertanto, il Capo Ibis del Titolo XII del Libro II del codice penale, mbricato «Def delifii
comtro la maternitios,

Sempre in tema di tutelare P'incolumitd. della persona, si ¢ inciso sul testo del’articolo 601
¢.p-, infroducendo nel corpo dello stesso le disposizioni in materia di tratta delle persone contemite

nel codice della navigazione, che prevedono un agpravamento della pena per il comandante della




nave e la sanzione penale per il componente dell’equipaggio defla nave ntilizzata a tale illecilo
scopo. Consequenziale 3 questo, poi, & stato Pintervenio apprestato all’articolo 601-bis c.p.
recentemente introdotto con la legge 11 dicembre 2016, n. 236, in materia di traffico di organi
umani,

E stata, quindi, ritagliata all'interne del Libro II, Titolo XII, Capo 1, una Sezione I-bis, da
dedicare proprio ai “Delitii contro ’eguaglianza”, prevedendo I'introduzione deil’articolo 604-bis
pet reprimete le fattispecie ariminose relative alla propaganda e istigazione a delinquere per motivi
di discriminazione razziale, elnica e religiosa,

L’articols 3 del provvedimento contiene modifiche in tema di tutela dell’ambiente.

Si &, quindi, operato nel senso di mantenere nelia sede attuale le fattispecie penali contenute
nella legisiazione speciale, ogni .qual volta esse costituiscano ’appendice sanzionatoria di complessi
di precetti e procedure analiticamente disciplinate da testi uniei o da leggi “organiche” gia previst
in corpi hormativi unitari e sufficientemenie esaustivi. In tale ottica, mentre si & reputato di
mantenere al di fuori del contesto codicistico, la fattispecie di combustione illecita di rifiuli di cui
all’articolo 256-biy d.1gs, n. 152/2006, viceversa it nuovo articolo 452-quaterdecies c.p. ha assorbifo
la disposizione di cut alf’articolo 260 d.lgs. n. 152/2006, operando una trasposizione normativa dal
predetto T.U. sull’ambiente ai codice.

L’articolo 4 reca modifiche a tutela del sistema finanziario.

In linea con il principio della “rigerva di codice™, con Uinfroduzione dell’articolo 493-ter &
previsto il {rasferimento nel codice penale dell*articolo 55, conuma 5, del d.Igs. n. 23] del 2007 che
incrimina Pindebito utilizzo di carte di credito o di pagamento o la loro falsificazione, posta non a
tutela del bene del patrimonio, ma dei valox riconducibili all'ambito dell'ordine pubblico,
economico ¢ della fede pubblica. Si traifs, infafti di disposizione del tutto esiranca al testo
normativo di riferimento dedicato alla provenzione del riciclaggio ¢, pertanto, adeguetamente
inseribile nel codice penale. Inoitre, I'introduzione dell’articolo 493-quater, prevéde la trasposizione
nel codice penale defl’articolo 12-quinguies del decreto legge n, 306/1992, convertito dalla legpe n.
356 del 1992 (“Trasferimento fraudolenio di valori”), norma che sanziona I'attribuzione fittizia a
terzi della titolarita o disponibilita di denaro, beni o alfra utilitd, alirimenti illecitamente acquisiti al
fine di eludere lo misure di prevenzione ovvero di agevolare la commissione di uno dei delitti di cui
agli articoli 648, 648-bis e 648-ter del codice penale.

Riguardo alla coliocazione della norma, giova osservare come le attivita di riciclaggio e di
reinvestimento incidono in miswa sensibile sul sistema economico net suo complesso, con specifico
riguardo al settore finanziario scelto dal crimine organizzato per 'allocazione pilt conveniente defle

risorse patrimoniali illecitamente conseguite; motive per cul la fattispecic penale in questione &




stata collocata nel Titolo VII dedicato ai delitii confro Peconomia pubblica, I'industria e il
commetcio, in autonomo Capo {f-bis intitolato “all infegritd del sistema finanziario”,

Per quanto coneetne, infing, Paffidamento dei beni sequestrati alle forze di polizia, che ne
facciano richiesta, si rappresenta che tale affidamento non & suscetiibile di determinare nuovi ¢
maggiori oneri per questa amminisirazione, potendosi anzi configurare - grazie all’assegnazione
immediata - delle ipotesi di risparmio per il venir meno delle spese di custodia dei predetit beni,
gravanti sul capitolo 1360 delle “spese di glustizia”; inoltre I"assegnazions dei beni sequesirati alie
forze di polizia, avrd natura cvenfuale e comunque conseguenziale alla richicsta da parie
dell’organc dello Stato che ne avrd priorifariamente valutato 1'utilita, i beneficio e le spese di
gestione ¢ di manutenzione da sostenere ai fini dell’utilizzo nonché la disponibilita in bilancio, a
legislazione vigente, delle oceorrenti risorse finanzlarie.

Perianto dall’esame delle presenti disposizioni wnon si evidenziano profili di caraltere
Jinanziario suscettibili di incidere negativamente sulla finanza pubblica, sigrificando che le
eventnali attivita conseguenziali alle modifiche normative apporfate, potranno essere sostenife
avvlendosi delle risorse umane, strumentali e finanziarie disporibill a legislazione vigente.

In materia di ardine pubblico, invece, Particole § introduce una serie di disposizioni con le
quali si & inteso trasferire nel codice penale le circostanze aggravanli dei delifti commessi
avvalendosi delle modalitd mafiose ovvero di delitti con finalitd di terrorismo, Parimenti, & stato
contestualmente, mreviste che irovassero sanaloga collocazione codicistica le comispettive
circostanze attenuanti per coloro che collaborano con la giustizia.

Infine, con la nuova previsione dell’articolo 67-bis & stata introdotta nel codice penale
Paggravante del reato transnazionale destinata ad operare tutte le volte che un determinato llecito,
punito con pena superiore a quatiro anni di reclusione, sia caratterizzato dal confributo offerto nella
fase di organizzazione o nella sua esecuzione da un gruppo criminale operante in pit pacsi.

Llarticolo 6 detta la disciplina organica in ambito codicistico delle misure di sicurezza
patrimoniali - sopratiutio riguardo alla confisea - nella Joro finalits di fondamentale ¢
imprescindibile strumento di contrasto del fenomeno di accumulo di patrimoni ilfeciti che mina
gravemente il corretto funziopamento del sistema cconomico nazionale. Pertanto, oltre alla
disciplina generale, & prevista l'introduzione dell’articolo 240-bis ep. per ipotesi specifiche
connesse soprattutto ai delitti contro la P.A., ai delitfi contro la fede pubblica, ai delitti collegati alla
pracduzione ¢ commercie i materiale pornografico, di usura e riciclaggio. Inoltre, in fema di
disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope & introdaotto Particolo 85-bis ¢.p. che prevede [a
c.d. “confisca allargata™ in caso di denaro o beni o altre uiilitd di cui il condannaio non possa
giustificare la provenienza, anche in relazione al valore sproporzionato al proprio reddito come

dichiarato ai fini [RPEF o correlato alla propria attivitd economica. Stessa misura di prevenzione




patrimoniale & prevista anche in materia di illeciti doganali con {'introduzione del comma 5
dell*articolo 301 c.p.

La presente normativa é tesa ad estendere la confisca anche per reati strettamente collegati ad
altei per 1 quall tale misura patrimoniale & espressamente sancita, quali quelli cifati nel codice delle
leggi antimafia. Angi, si pud senza dubbio alfermare che i reati gid previsti nella legislazione c.d.
antimafia sono propedeutici alla commissione della tipologia di fattispecie criminose, di eui &
menzione nel provvedimento in esame. Pertanto, le disposizioni in materia di amminisirazione ¢ di
destinazione dei beni sequestrati ¢ confiscati, ai sensi della legislazione sntimafia, sono da
estendersi anche alle ipotesi delittuose contemplate nel presente decrefo attvative con pari
estensione dei compiti ¢ degli adempimenti, gid individuati dalle norme, 2 carico dell’ Agenzia
nazionale prevista dal c.d. codice antimafia. ST conferma, guindi, che le aftivita conseguenziali alle
madifiche normative apporiate, pofranne essere sostenule avvalendosi delle risorse wmane,
strumentali e finanziarie disponibili a fegislazione vigente.

L'articole 7 contiene Pelenco delle abrogazioni conseguenti alle disposizioni contenute negli
articoli precedenti,

Llarticole 8 detta le opportune disposizioni di ceordinamento conseguenti al trasferimento
delle norme abrogate all’interno del codice penale. In presenza di eventuali rinvii contenuti in
norme in vigore alle disposizioni abrogate, si chiarisce che dalla data di entrata I vigore del
decreto, richiarni in parola ovunque presenti si intendono riferiti alle corrispondenti disposizioni del
codice penale come novellato, Allo scopo & stata predisposta apposita tabella di raffronto
espressamente cifata dall’art.8 e che costituisce parte integrante del decreto.

St conferma la newiralitis finamziaria delle disposizioni di coordinamenio.

E’gréicolo 9 conternpla la clausola di invarfanza fingnziaria.

Dagll'introduzione del presente decreto legislative non devono derivare nuovi o maggiori
oneri q carico del bilancio delio Stato.

St confermano gii effetti di sostanziale newtralita per il bilancio dello Siato recati dal
provedimento in esame, fratiandosi di modifiche normative volte a dare luogo ad interventi di

carattere meramente procedimentale.




Tabella A

{Articolo 8, comma 1}

Disposizioni abrogate dalPart,7

Corrispondenti disposizioni del codice penale

Articoli 1152 e 1153 del codice della
navigazione, approvaio con regio decreto 30
marzo 1942, n. 327;

Articolo 601

Articolo 12-gexies della legpe 1 dicembre | Articolo 570
1970, n. 898

Articolo 3 della legge 8 febbiaio 2006, n. 54 Articolo 570
Articolo 6 della legge 4 aprile 2001, n, 154 Articolo 388

Articolo 3 della legge 13 oftobre 1975, n. 654,

Arxticolo 604-bis

 Articolo 17 della legpe 22 maggio 1978, n. 194

Articolo 593-bis

Articolo 1§ della legpe 22 maggio 1978, n. 194

Articolo 593-ter

Articeli 1, 4 e 5 del decreio legge 15 dicombre
1979, n. 623, convettito, con modificazioni, dalla
| lepge 6 febbraio 1980, 0. 15

Atticolo 270-bis.1

Articoli 3 e 4 della legge 26 novembre 1985, n.
718

: Articolo 289-ter

Articoli 7 e 8§ del decreto legpe 13 maggio
1991, n, 152, converlite con modificaziont
dalla legge 12 luglio 1991, n. 203

Articolo 416-bis. 1

Articolo 12-sexies del decreto legge 8 giugno
1992, n. 306, convertito, con modificazioni,
dalla logge 7 agosto 1992, n. 356

Articolo 240-bis

Articolo 22-bis della legge 1 aprile 1999, n. 91

Articolo 601-bis

Articolo 9 della legge 14 dicemubre 2000, n,
376

Articolo 586-his

Atticolo 4 della legge 16 marzo 2006, n, 146

Articolo 61-bis

Articolo 260 del decreto legislative 3 aprile
2006, n, 152

Articolo 452-quaterdecies

Articolo 55, comma 5 ¢ comma 6, secondo
periedo del decreto legislativo 21 novembre
2007, n.231

Articolo 493-ter

Articolo 12-quinquies, comuma 1, del decreto
legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n.
356

Articolo 493-quater
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SCHEMA. DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “DISPOSIZIONI DI ATTUAZIONE
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE {A.LR.)

SEZIONE 1 - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) La rappresentazione del problema da risolvere ¢ delle criticita constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate

Lo schema di decreto legislativo dd attuazione atla delega contenuta nella legge 23 giugno
2017, n. 103, recante “Modifiche af codice penale, al codice di procedura penale e
all'ordinamento penitenziario”, con cui il Governo ¢ investifo della attuazione, sia pure
tendenziale, del principio della riserva di codice nella materia penale.

Il presente schema di decreto delegato, che riprende le¢ proposte della commissione
ministeriale (costituita con D.M. 3 maggio 2016) presieduta dal doti. Gennaro Marasca,
attua la disposizione dell’articolo 1, comma 83, lettera q), della sopra citata legge che
conferisce all’esecutivo il compito di dare “attuazione, sia pure tendenziale, del principio
della riserva di codice nella materia penale, al fine di una migliore conoscenza dei precetii
e delle sanzioni e quindi dell’effettivita della fimzione rieducativa della pena, presupposio
indispensabile perché I'intero ordinamento penitenziario sia pienamente conforme ai
principi costituzionali, attraverso l'inserimento nel codice penale di nate le fuitispecie
criminose previste do disposizioni di legge in vigore che abbiano a divetto oggetto di tutelg
beni di rilevanza costituzionale, in particolare i valori della persona umana, e tra questi il
principio di uguaglianza, di now discriminazione e di divieto assoluto di ogni forma di
sfruftamento q fini di profitio della persona medesima, e i beni della salute, individuale e
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colletriva, della sicurezza pubblica e dell ‘ordine pubblico, della salubriid ¢ integrita
ambientale, dell’integriia del territorio, della corrvettezza e trasparenza del sistema
economico di mercato”. :

II progetto prevede un “riordino” della materia penale, “ferme restando le scelte
incriminatrici gic operate dal Legislatore”™, cosi da preservare Ja centralita del codice
penale secondo Ia gerarchia di interessi che la Costituzione delinea.

In questo senso deve essere letta la delega nella parte in cui discorre di “inserimento nel
codice penale di tutte le futtispecie criminose previste da disposizioni di legge in vigore”:
tale dizione sembra, pertanto, escludere che [laftivita delegata possa consistere in
modifiche alle fattispecie criminose vigenti, contenute in contesti diversi dal codice penale.
L’intento del legisiatore delegante risulia essere, infatti, quello di razionalizzare ¢ rendere,
quindi, maggiormente conoscibile ¢ comprensibile la normativa penale e di posre un freno
alla cccessiva, caotica e non sempre facilmente intellegibile produzione legislativa di
seltore.

Sotto questo profilo, dunque, non sarebbe consentita un’opera di razionalizzazione che
passasse attraverso la revisione generale della parte speciale del codice penale e delia
legislazione complementate.

La delega non contempla un intervento di tale ampia portata, mirando ad aftuare il
principio della riserva di codice — presupposto per una migliore conoscenza dei precetti e
delle sanzioni da parte dei destinatari — senza dimenticare che I’inserimento del precetto
penale in un confesto di disposizioni omegenee per settore, spesso anche di minuziosa
regolazione di fenomeni e ambiti molto specifici, esprime un bisogno di razionalith
legislativa, il cui soddisfacimento crea lc premesse per riservare al codice penale la tutela
soltanto dei beni ¢ interessi di rilevanza costituzionale, nella prospettiva di un diritto penale
minimo o essenziale.

Da qui P’enunciazione di una norma di principio che riserva al codice un ruolo propulsivo
di un processo virtuoso che ponga freno alla proliferazione della legislazione penale,
rimettendo al centro del sistema il codice penale e ponendo le basi per una futura riduzione
dell’area dell’mtervento punitive, secondo un ragionevole rapporto fra rilievo del bene
tutelato e sanzione penale.

D’altra parte, appare essere certamente vero che una disposizione sulla riserva di codice
inserita nel cedice penale e non nella Costituzione costituisce un argine alquanto labile
all’espansione poco meditata del diritto penale, trattandosi di norma ordinaria e non di
rango costituzionale; ma & pur vero che, inserita nella parte generale del codice penale, si
eleva a principio generale di cui il futuro legislatore dovra necessariamente tenere conto,
spiegando le ragioni del suo eventuale mancato rispetto.

Si costruisce in tal modo una norma di indirizzo, di sicuro rilievo, in grado di incidere sulla
produzione legislativa futura in materia penale.

In questo senso va letto 1"articole 1 dello schema di decreto che introduce ’articolo 3-bis
nel codice penale: “Miove disposizioni che prevedono reqii possono essere infrodolie
nefl ordinamento solo se modificano il codice penale ovvero sono inserite in leggi che
disciplinano in modo organico la materia™.

Sul piano generale, va comungue evidenziato che non si interviene, operando una
trasposizione dalla legge speciale al codice penale della relativa fattispecie incriminatrice,
nei casi in cul sussista una forte interrelazione dei singoli precetti penali con la disciplina
di base che gia li contiene,



13) L’indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lunge periedo) perseguiti con l'intervento
normativo

Nel breve periodo, 'intervento normative ¢ finalizzato a dare attuazione alla delega contenuta
nella legge 23 giugno 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice perale, al codice di procedura
penale e all'ordinamento penitenziario”, con cui il Governo & investito della aftuazione del
principio della riserva di codice nella materia penale.

Nel medio periodo, il provvedimento consentira, attraverso wn’opera di razionalizzazione attuata
con la revisione generale della parte speciale del codice penale e della legislazione
complementare, di rendere maggiormente conoscibile ¢ comprensibile la normativa penale,

Nel lungoe periodo, sard possibile porre un freno alla eccessiva, caotica e nen sempre facilmente
intellegibile produzione legislativa di settore.

) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati ¢ di monitorare I'attuazione del’intervento nell’ambito della VIR

Indicatori attendibili per la prescritfa verifica sul grado di raggiungimento degli obiettivi del
presente provvedimento sono tutlj i dati relativi al numero di nuove fattispecie penali inserite nel
relativo codice.

D) Indieazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
delPintervento regolatorio

Risultano destinatari delle presenti disposizioni, tra i soggetti pubblici, le autoritd prepostc
all’attivitad legisiativa.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L’ INTERVENTO

Non sono state avviate consultazioni precedenti 'intervento in ragione della natura dello stesso,
trattandosi di provvedimento normativo i cui ambito ¢ gid delimitato con precisione dalla legge di
delega (legge 23 gingno 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale, al codice di procedura
penate ¢ all'ordinamento pewnitenziario™).

Comunque, come sopra evidenziato, il presente schema di decreto delegato, riprende in parte -
compalibilmente con i criteri di delega - Ie proposte della commissione ministeriale, costituita con
D.M. 3 maggio 2016, presieduta dal dott. Gennaro Marasca.

[’elevato grado di tecnicitd dell’intervento, inoltre, ha indotto a non ritenere efficaci e utili
consultazioni con altri soggetti diversi dalla amministrazione della giustizia.

Si osserva, infine, che comunque 1’adozione dei testi dei decreti legislativi presuppone sempre un
confronto tra tulte le amministrazioni interessate, ciascuna delle quali & portairice delle istanze
proprie del settore di competenza.

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERYENTO (“OPZIONE
ZERO™)

L’opzione di non intervento & stata valutata ma disattesa in quanto Iintervento regolatorio &
necessario per dare attuazione alla delega normativa contenuta nella legge di delega sopra citata. A
tale considerazione si aggiunga che 1’opzione di non intervento avrebbe vanificato ’opportunita
normativa di venire inconfro alle esigenze e di perseguire gli obiettivi rispettivamente indicati alle
lettere A) ¢ B).



SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

I.>ambito delle opzioni alternative risulia fortemente ridotto ed anzi inesistente in ragione della
natura circoseritta deila delega contenuta nella legge di delega medesima, con riferimento agli
stringenti principi e critexi direttivi previsti.
Ci6 posto si evidenzia come si sia tttavia ritenuto di non esercitare la delega, esporfando precetti
penali dal corpo originario che 1i contiene, quando gia organico o di tipo anch’esso codicistico: per
esempio, le disposizioni penali in materia di sicurezza nella circolazione stradale, anche se
comunque preposte alla tutela deila vita e dell’incolumitd personale.
Analogamente per il seltore degli infortuni sul lavoro (da intendere in senso ampio, ¢ dunque
comprensivo anche delle malattie professionali), la specificita della materia & sottolincata dalla
presenza nel testo unico n. 81/2008 di disposizioni di parie generale, come quelle sulla delega di
funzioni o sui meccanismi estintivi del reato; ¢id ha indotto a ritenere che la madifica della attuale
collocazione sistematica della relativa disciplina avrebbe potuto compromettere il gid consolidato
assetto di tutela,
Conclusioni analoghe valgono per la materia della prostituzione, della tutela dell’ambiente, del
settore del gioco e delle scommesse nonché delle armi.
Come anche rilevato dalla Commissione Marasca a tale ultimo riguardo, inserimento nel codice
penale di norme in materia di armi, per quanto tecnicamente possibile in astratto, si sconita con la
varieta e disomogencita delle definizioni disseminate nelle varie norme.
Una razionalizzazione dell’intero settore sarebbe realizzabile mediante la compilazione di un testo
unico intermedio, dedicato alla disciplina amministrativa e penale delie armi: testo unico che
futtavia esula completamente dalla delega sopratiutto perché, data la materia di rilevante interesse
pubblico, implicherebbe scelte sulle definizioni da privilegiare ¢ sulle norme da espungere,
Si tratta, infatti, di una ampia normativa in buona parte connotata da fattispecie di pericolo (spesso
integranti delle contravvenzioni) poste a tutela di funzioni e non di beni giuridici, che reprimono
"aggiramento o la diretta violazione delle disposizioni amministrative che regolamentano il rilascio
di autorizzazioni o i controlli, Nella quasi integralita si & in presenza di norme meramente
sanzionatorie che rinviano, per Pidentificazione del precetto ad assai complesse e articolate
disposizioni amuministrative, talché il loro “trasferimento™ comporterebbe o 'estrapolazione delle
sole norme formalmente incriminatrici (con la necessita di elaborare una serie di rinvil alla
normativa speciale che contrasta con gli intenti di semplificazione della Iegge delega e comungue
poco coerenti con la siruttura tradizionale delle norme codicistiche) o I'inglobamento nel codice di
interi e prolissi testi normativi: operazione di per sé complessa ed evidentemente poco funzionale
nonché tale da richiedere sostanzialmente di dedicare un inedito Libro IV alla materia.
Non si € ritenuto, altresi, di operare modifiche in materia di prostituzione, alla luce delle
argomentazioni svolte dalla Commissione Marasca e conseguenti alla tecnica di redazione della
legge Merlin sottoposta nel corso del tempo a obiezioni teoriche e pratiche di vario genere, legate
essenzialmente:
- alla descrizione esasperatamente casistica delle fattispecie;
- alla sostanziale indeterminatezza di molte di esse, che ha dato lvogo nel tempo a numerosi
problemi interpretativi, non tuiti risolti dalla giurisprudenza;
- all’appiattimento sanzionatorio di ipotesi dotate di disvatore profondamente eterogeneo.
Sarebbe stata, perfanto, poco razionale la traslazione in blocco di tali disposiziont nell’ambito
codicistico, senza alcuna opera di riscrittura.
Si &, poi, ritenuto di non trasporre nel codice penale anche tuito il setiore ambientale posto che la
struttura dei reati ambientali ¢ la loro collocazione in corpi normativi unitari e tendenzialmente
esaustivi (salvo integrazioni tecniche da parte di fonti secondarie e di autoritd amministrative)
sconsigliano di scindere le sanzioni penali dai pertinenti precetti amministrativi, in linea con la



tradizione legislativa italiana e con un modello ormai assimilato dagli operatori del diritio e dai
destinatari delle normative,

1 reati ambientali di pint frequente applicazione sono, mvero, gia da tempo inseriti in testi unici o
teggi “organiche”, quali appendici penalistiche di complesse normative amministrative le quali
stabiliscono condizioni e limiti di esercizio di determinate attivita (edilizia, di gestione dei rifiuti,
venatoria, ece,),

Le norme penali ambientali, di regola, assumono una funzione meramente sanzionatoria rispetto
all'inosservanza di regole amministrative; le une e le altre sono inserite 1n corpi normativi unitari e
tendenzialmente esaustivi della materia incisa dall’intervento legislativo.

Si &, quindi, operato nel senso di mantenere le fattispecie penali contenute nella legislazione
speciale nella sede attuale, ogni qual volta - ed & la regola — esse costituiscano 'appendice
sanzionatoria di complessi di precetti e procedure analiticamente disciplinate da testi unici o da
legai “organiche”.

Cio vale all’evidenza anche con riguardo ai reati posti a tutela dell’integrita del territorio e contenuti
nel testo unico di cui al decreto legisiativo n. 380 del 2001: si pensi alla contravvenzione di
esercizio di attivitd edificatoria senza permesso di costruire, sanzionata dall’articolo 44 D.P.R. n.
380/2001, la quale si comprende solo ponendo mente a1 casi e modi di rilascio del titolo a costruire,
analiticamente disciplinati in via amministrativa dallo stesso festo normativo.

Non si ¢ parimenti ritenuto di accogliere "opzione di inserire la fattispecie incriminatrice di
combustione illecita di rifiuti di cui all’articolo 256-bis d.lgs. n. 152/2006 all’interno del titolo di
recente istituzione nel codice penale dedicato ai reati ambientali.

A questo riguardo, nonostante frattasi di fattispecie delittuosa di carattere doloso, severamente
sanzionata, nonché munita di taluni requisiti autenticamente penalistici (“appicea il firoco™; tiene
determinate condotte “in funzione delfa successiva combustione”™), cosi come di aggravanti che
rinviano a criteti penalistici (“awfivita organizzata™ ecc.), si rileva come una serie di riferimenti, per
esempio, ai rifiuti abbandonati o depositati in modo incontrollato (“abbandoro, gestione abusiva e
spedizione illecita di rifiti™) rimandino direttamente o indirettamente alla disciplina generale dei
riffuti contenuta nel medesimo testo unico. L’articolo citato si chiude, poi, con un rinvio a
particolari rifiuti che, ove bruciati, non danno luogo a responsabilita penale, ma restano puniti in via
amministrativa.

Sul piano tecnico, inoltre, la nonma contempla una serie di sanzioni di natura interdittiva, nella parte
in cui punisce I'imprenditore responsabile per omesso conirollo, direttamente mutuate dalla legge
sulla responsabilitd degli enti, il cui innesto nel corpo del codice penale & risultato essere
scarsamente praticabile e foriero di dubbi interpretativi e di sperequazioni nel trattamento
sanzionatorio per analogo titolo di responsabilita.

Da qui, dungue, I'opzione di non intervento, che si accompagna alla scelta di lasciare nella sede
propria di delitto di comune pericolo la fattispecie di incendio boschivo, non assimilabile tout court
al delitto ambientale.

Non si & parimenti provveduto alla trasposizione nel codice penale delle fattispecie in materia di
obblighi di comunicazione pafrimoniale dei condannati per mafia o dei sottoposti a misure di
prevenzione reputandosi che trovino piti adeguata collocazione sistematica all’interno del codice
antimafia.

Non si & ritenuto di operare una attrazione nel codice penale dei reati in tema di gioco e scommesse,
posto che la legge n. 401 del 1989 costituisce un corpo sufficientemente omogeneo dedicato al
fenomeno delle competizioni sportive, anche con riguardo alle sue ripercussioni sulla sicurezza, tale
da non giustificare un’attivita di interpolazione.

Ogni mtervento, anche solo repressivo, nel settore avrebbe dovuto comportare una pili ampia
rimeditazione dei rapporti tra norme contenule in testi legislativi diversi e stratificati nel tempo, cui
non € estranea, peraltro, la legislazione sovranazionale. Non si pud tacere, infatti, che il sistema di
concessione dell’esercizio delle attivitd in parola, la cui violazione si poteva inserire nel codice
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penale, & stato gid oggetto dei rilievi della Corte di giustizia, le cui decisioni incidono sulla stessa
punibilita, nel senso di escluderia.

Conseguentemente, il mero {ravaso delle norme senza la possibilita di una revisione della materia,
non consentita dalla delega, non si & rivelata essere opportuna.

Analogamente, non si & proceduto all’inclusione nel codice penale delle previsioni, sicuramente
attinenti all’ordine pubblico, contenute nella medesima legge n. 401 del 1989. 1l riferimento & agli
articoli 6 bis, 6 ter, 6 quater della predetta legge che, accanto a condotte delittuose, contemplano
circostanze aggravanti di delitti codicistici, contravvenzioni e illeciti amministrativi.

Si tratta, cioé, di un complesso di disposizioni che regolano anche il fenomeno della violenza negli
stadi, secondo un disegno sufficientemenie unitario. L'introduzione nel codice dei soli delitti in
ragione del bene tutelato {ordine pubblico) avrebbe condotto a un’impropria e non giustificabile
frammentazione della disciplina, di fatio contraria ai principi di conoscibilitd dei precetti e
semplificazione sottesi alla presente delega.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’'IMPATTO SULLE P.MLL.

A)  Gli svantaggi e i vantaggi delPopzione prescelta, per i destinatari diretti ¢ indiretti, a
breve e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento
alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulfe attivitd delle pubbliche amminisérazioni

L’intervento oggetto della proposta non presenta svantaggi, poiché risponde — come gia

sopra illustrato - alla primaria esigenza di:

s attuare, attraverso un’opera di razionalizzazione, una revisione generale della parte
speciale del codice penale € della legislazione complementare, rendendo maggiormente
conoscibile e comprensibile la normativa penale;

e porre un freno alla eccessiva, caotica e non sempre facilmente intellegibile produzione
legislativa di settore.

Gli effetti dell’intervento non potranno, pertanto, che essere positivi.

La quantificazione, allo stato, dei possibili effetti processuali del presenie intervento

normativo appare inesigibile, giacché il sistema giustizia reagira alle indicate innovazioni in

modo non rilevabile aftraverso un giudizio prognostico. Pud solo prevedersi un complessivo
vantaggio nel lungo e medio periodo, dovuto alla possibilita (numericamente al momento
non guantificabile) di ridwrre il numero delle fattispecic criminose,
Non si profilano, quindi, svantaggi connessi all”opzione prescelta.

E evidente che I'intervento non pud che presentare analoghi vantaggi per le piccole e medie

imprese, al pari di tutti i eittadini persone fisiche.

B) L’individuazione e la stima degli effetti dell>opzione prescelta sulle micro, piccole e
medie imprese

Alla luce delle considerazioni svolte al precedente punto A), ghi effetti dell’opzione prescelta
non possono, allo stato, essere oggetto di stima.

C) L’indicazione ¢ la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini ¢ imprese

Non sono previsti oneri informativi e relativi costi amministrativi, introdotti o eliminati a
carico di cittadini ¢ imprese.



D) Le condizioni ¢ i fattori incidenti sui prevedibili cffetti dell’intervento regolatorio, di
eni comungue occorre tener conto per I'attuazione

L'attuazione immediata delle nuove nomme avviene tramite le strutture interne e
"organizzazione vigente presso il Ministero della giustizia.

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

L’eventuale incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivita
del paese & correlata alla maggiore efficienza della giustizia,

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELL'INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’infervento regolatorio

E” soggeito responsabile dell'attuazione dellintervento regolatorio {'organo preposto alla
attivita legislativa,

B) Le azioni per la pubbliciti e per Yinformazione dell'intervento
Non sono previste azioni specifiche per la pubblicitd e per I’informazione dell’intervento
perché diretto a soggetti specializzali (magistrati, avvocati). Il testo verra diffuso in rete
mediante il sito web del Ministero della giustizia.

) Strumenti e modalita per il controllo e il moniteraggio delVintervento regolatorio
Il controllo ¢ il monitoraggio dell’intervento regolatorio in esame verra attuato dal Ministero
della giustizia attraverso le risorse in atto, senza I'introduzione di muove forme di controllo
che implichino oneri per la finanza pubblica.

D) I meecanismi eventualmente previsti per la revisione delf’intervento regolatorio

Nen sono previsti specifici meccanismi per la revisione dell’intervento regolatorio.

E) Gl aspetti priovitari da monitorare in fase di attuazione dell'intervento regolatorie e
considerare ai fini della VIR

A cura del Ministero della giustizia verrd effettvata, con cadenza biennale, la prevista V.LR.,
nella quale saranno presi in esame i seguenti aspeiti:
- verifica deil’efficacia dell’intervento mediante analisi dei fussi e dei provvedimenti
di cui alla Sez. 1, lettera C).
SEZIONE 8 - RISPETTO DEI LIVELL}I MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA

L’intervento normativo in esame non contempla 1’attuazione di norme dell’ Unione europea.



UFFICIO LEGISIATIVO

ANALISI TECNICO-NORMATIVA

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “DISPOSIZIONI DI ATTUAZIONE
DEL PRINCIPIO DELLA RISERVA DI CODICE NELLA MATERIA PENALE”.

Referente UL Giustizia: dott. Paolo Scotto di Luzio
magistrato addetto all’Ufficio Legislativo del Ministero della giustizia
recap. telef. ed email: 06/68852327 ~ paolo.scottodiluzio@giustizia.it

PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell'intervento normative. Coerenza con il programma di Governo

Lo schema di decreto legisiativo da attuazione alla delega contenuta nella legge 23 giugno
2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e
all'ordinamento penitenziario™, con cui il Govermno & investito della attuazione, sia pure
tendenziale, del principio della riserva di codice nella materia penale.

II presente schema di decreto delegato, che riprende le proposte della commissione
ministeriale (costitvita con D.M. 3 maggio 20106) presieduta dal dott. Gennaro Marasca, aftua
la disposizione dell’articolo 1, comma 85, lettera q), della sopra citata legge che conferisce
all’esecutivo il compito di dare “altuazione, sia pure tendenziale, del principio della riserva di
codice nella matevia penale, of fine di una migliore conoscenza dei precetti e delle sanzioni e
quindi dell ‘effettivita della funzione rieducativa della pena, presupposte indispensahile perché
lintero ordinamento penifenziario sia pilenamente conforme ai principi costituzionali,
attraverso linserimento nel codice penale di tutte le fattispecie criminose previste da
disposizioni di legge in vigore che abbiano a diretto oggetto di nuela beni di rilevanza
costituzionale, in particolare | valori della persona umana, e fra gquesti i principio di
uguaglianza, di non discriminazione e di divieto assoluto di ogni forma di sfiuttamento « fini
di profitto della persona medesima, e i heni della salute, individuale ¢ collettiva, della
sicurezza pubblica e dell ordine pubblico, della salubrita e integrite ambientale, dell ‘integritc
del territorio, della correttezza e trasparenza del sistema economico di mercato”.

11 progetto prevede, in coerenza con il programma di Governo, un “riordine™ della materia
penale, “ferme restando le scelte incriminatrici gid operate dal Legislatore”, cosi da
preservare la centralitd del codice penale secondo la gerarchia di interessi che la Costituzione
delinea.



2)

3}

4}

5}

In guesto senso deve essere letta la delega nella parte in cui discorre di “inserimento nel codice
pendale di tutte le faitispecie criminose previste da disposizioni di legge in vigore”: tale dizione
sembra, pertanto, escludere che 1’attivita delegata possa consistere in modifiche alle fattispecie
criminose vigenti, contenwe in contesti diversi dal codice penale.

L’intento del legislatore delegante risulta cssere, infatti, quello di razionalizzare e rendere,
quindi, maggiormente conoscibile e comptensibile la normativa penale e di porre un freno alla
eccessiva, caotica e non sempre facilmente intellegibile produzione legislativa di settore.

Sotio questo profilo, dunque, non sarebbe consentita un’opera di razionalizzazione che
passasse attraverso la revisione generale della parte speciale del codice penale e della
legislaziore complementare.

La delega non contempla un intervento di tale ampia portata, mirando ad attuare il principio
della riserva di codice — presupposto per una migliore conoscenza dei precetti e delle sanzioni
da parte dei destinatari — senza dimenticare che I'inserimento del precetto penale in un
contesto di disposizioni omogence per settore, spesso anche di minuziosa regolazione di
fenomeni e ambiti molto specifici, esprime un bisogno di razionalita legislativa, il cui
soddisfacimento crea le premesse per riservare al codice penale la tutela soltanto dei beni e
interessi di rilevanza costituzionale, nella prospettiva di un diritto penale minimo o essenziale.

Analisi del quadro normative nazionale

1l principic della riserva di codice, introdotto dall’articolo 1 dello schema di decreto in esame -
“Nuove disposizioni che prevedono reali possono essere inirodotie nell ordingmento solo se
modificano il codice penale ovvero sono inserite in leggi che disciplinano in modo organice la
materig” — rappresenta vha novita per il nostro ordinamento giuridico penale,
Si tratia, infatti, di introdurre nel sistema una norma i principio che riserva al codice un ruolo
propulsive di wn processo virtuoso che ponga freno alla proliferazione della legislazione
penale, rimettendo al centro del sistema il codice penale e ponendo le basi per una futura
riduzione dell’area dell’intervento punitivo, secondo un ragionevole rapporto fra rilievo del
bene tutelato e sanzione penale.
Daltra parte, appare esserc certamente vero che una disposizione sulla riserva di codice
inserita nel codice penale e non nella Costituzione costituisce un argine aiquanto labile
all’espansione poco meditata del diritto penale, trattandosi di norma ordinaria e non di rango
costituzionale; ma ¢ pur vero che, inserita nella parte generale del codice penale, si eleva a
principio generale di cui il futuro legislatore dovra necessariamente tenere conto, spiegando le
ragioni del suo eventuale mancato rispetto.
Si costruisce in tal modo una norma di indirizzo, di sicuro rilievo, in gradoe di incidere sulla
produzione legislativa futura in materia penale.

Incidenza delle norme proposte sufle leggi e i regelamenti vigenti

Il presente schema di decrefo legislativo interviene puntualmentc su alcune fatiispecie
criminose trasponendole dalla legisiazione speciale al codice penale.

Analisi della compatibilitd dell’intervento con i principi costituzionali
L intervento normafivo € conforme alla disciplina costituzionale.

Analisi della compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali



Lo schema di decrelo legisiativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con le
competenze costituzionali delle Regioni, incidendo su materia (penale) riservata alla
competenza dello Stato.

6) Verifica della compatibilith con i principi di sussidiarieta, differenzlazione e adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione

Le disposizioni contenute nell’intervento normativo esaminato sono compatibili e tispettano i
principi di cui all’articolo 118 della Costituzione, in quanto non prevedono né determinano, sia
pure in via indiretta, nuovi o pitt onerosi adempimenti a carico degli enti locali.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena ufilizzazione defle possibilitd di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

Lo schema di decreto legislativo ha ad oggetto materie assistite da riserva assoluta di legge,
non suscettibili di delegificazione,

8) Verifica dell’esistenza d&i progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter

Non risultano progetii di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.

9) Indicazioni delle linec prevalenti defla giurisprudenza evvero della pendenza di gindizi di
costifuzionalita sul medesimo o analogo oggetto

Le disposizioni contenute nel provvedimento non contrastano con i principi fissati in materia

dalla giurisprudenza anche costituzionale, né risultano giudizi di costituzionalita pendenti sul
medesimo oggetio,

PARTE . CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilitd dell’intervento cos ’ordinamento europeo

Lo schema di decreto legislativo non presenta as;)etu di interferenza o di incompatibilita con
P’ordinamento europeo.

11) Verifica delf’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto

Non risultano aperte da parte della Commissione europea procedure di infrazione sul
medesimo o analogo oggetto.

12) Analisi della compatibilith deli’intervento con gli obblighi internazionali
I.’intervento & pienamente compatibile con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle lince prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto



Nen risultano procedimenti pendenti avanti la Corte di Givstizia dell’Unione europea aventi il
medesimo o analogo oggetto.

14) Indicazioni delle lince prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alia Corte Luropea dei Diritti del’uomo sul medesimo o analogo oggeito

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul medesimo
¢ analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea

Considerata eterogeneiia det sistemi giuridici penali europei non si hanno indicazioni sulle
lince prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto all’interno degli Stati membri
dell’Unione europea.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della laro necessita,
delia coerenza con quelle gia in uso

1l provvedimento non contieng nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normafivi contenuti nel progetto, con
particelare rignardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi

I riferiment! normativi che figurano nel presente schema sono corretii,

J) Ricorse alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ¢ integrazioni a
disposizioni vigenti

Lo schema di decreto legislativo prevede novelle legislative.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normative ¢ loro
traduzione in norme abregative espresse nel testo normativo

Sono previste abrogazioni di disposizioni delle leggi speciali che contemplavano fattispecie
incriminatrici trasferite nel codice penale.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla nermativa vigente

Lo schema di attc normativo non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica deila presenza di deleghe aperie sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo
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8)

Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caratiere integralivo o
correttivo.

Indicazione degli eventuali atfi suceessivi atfuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la lero adozione

Non sono previsti atti successivi attuativi di natura normativa.

Verifica della piena utilizzazione e delP’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia opgetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nclla relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi
costi

Sono stati utilizzati i dati e { riferimenti statistici in possesso del Ministero della giustizia,



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONY M ATTUAZIONE
DEL PRINCIPIO DELLA RISERVA DI CODICE NELLA MATERIA PENALE,

iL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti ghi articoli 76 ¢ 87, quinlo comma, della Costituzione;

Yisto Particolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Vista la legge 23 giugno 2017, n.103, recante modifiche al codice penale, al codice di procedura
penale e all'ordinamento penitenziario, contenente la delega al Governe per [attuazione, sia pure
tendenziale, del principio della riserva di codice nella materia penale, e, in particolare, Iarticolo 1,
cornna 85, letiera q));

Visto il regio decreto 19 ottobre 1930, n, 1398, recante approvazione del testo definitive del Codice
penale;

Yisto il decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988, n. 447, recante approvazions
del codice di procedura penale;

Vistoe il decreto legislativo 21 novembre 2007, n, 231, recante attuazione della direttiva 2005/60/CE
concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio del provent di
attivitd criminose ¢ di finanziamento del terrorismo nonclé della divettiva 2006/70/CE che ne reca
misure di esecuzione;

Visto il decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
1992, n. 356, recante modifiche urgenti al nuovo codice di procedura penale e provvedimenti di
contrasto alla eriminalita mafiosa;

Visio il decreto del Presidente della Repubblica 9 oftobre 1990, n. 309, recante testo unico delle
leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e
riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43, recante approvazione del
testo unico delle disposizioni legislative in materia deganale;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministti, adottata niella rivmione del 2 ottobre
2017 ;

Acquisiii | pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica;

Vista {a deliberazione del Consiglio dei mintsiri, adotiata nella riunione del... ;

Su proposta del Ministro della giustizia;

EMANA

il seguente decreto legislativo

ART. 1
(Principio deila riserva di codice)

1. Dopo Particolo 3 del codice penale, approvato con regio decreto 19 ottobre 1930, n.
1398, & inserito il seguente:
«ART. 3-bis. Principio della riserva di codice. Nuove disposizioni che prevedono reati
possono essere introdotic nell’ordinamento solo se modificano i codice penale ovvero
sono inserite in leggi che disciplinano in modo organico la maieria.».




1.

b)

ART.2
(Modifiche in materia di tutela della persona)

Al codice penale, approvato con regio decreto 19 ottobre 1930, n, 1398, sono apportaie le
seguentt modificazioni:

dopo Partieclo 289-bis ¢ inserito il seguente:

«ART. 289-fer. Sequestro di persona a scopo di coasione. Chivnque, fuori del casi
indicati negli articoli 289-bis e 630, sequestra una persona o la tiene in suo potere
minacciando di ucciderla, di feritla o di continuare a tenerla sequesirata al fine di
costringer¢ un terzo, sia questi uno Stato, una organizzazione internazionale tra pil
governi, una persona fisica o giuridica o una collettivita di persone fisiche, a compiere un
qualsiasi atio o ad astenetsene, subordinando la liberazione della persona sequestrata a tale
azione od omissione, & punito con la reclusione da venticinque a trenita anni.

Si applicano i commi secondo, terzo, quatto e quinto dell'articolo 289-5is.

Se il fatto & di lieve entith si applicano le pene previste dall'articolo 605 anmentate dalla
metd a due terzi.,

Salvo quanto disposto negli articoli da 6 2 11, & punito secondo Ja legge italiang, a richiesta
del Ministro della giustizia:

a) il cittadino che commette ali'estero il reato;

b) lo straniero che commette all'estero il reato al fine di costringere un organe dello Stato a
compiere un qualsiasi atto o ad astenersene;

c) [o straniero che commette all'estero il reato, quando si trovi sul femitorio dello Stafo ¢
non te sia disposta Uestradizione. »;

al secondo commea dell*articolo 388, dopo le parole: «a chi elude» sono inscrite le seguenti:
«Pordine di protezione previsto dall'articolo 342-ter del codice civile, ovvero un
pmwed1mento di eguale contenuto assunto nel procedimento di separazione personale dei
coniugi ¢ nel procedimento di scioglimento o di cessazione degli effetti civili del
tatrimonio ovvero ancolray,

¢) allatticolo 570 sono apportate Je seguenti modificazioni:

d)

1) dopo il primo comma, & inserito il sepuente:

«La stessa pena si applica a chi si sottrae all’obbligo di corresponsione dell’assegno
dovito in caso di scioghmento del matrimonio ovvero viola gli obblighi di natura
economica in materia di separazione dei coniugi e di affidamenta condiviso dei figh.m

2) al secondo comms, le parole: «Le detie peney sono sostituite dalle seguenti: «Le pene
previste net commi precedenti;

dopo Particolo 586 & aggiunto il seguente:

«ART. 586-bis. Utilizzo o somministrazione di farmaci o di altre sostanze al fine di
alterare le prestazioni agonistiche degli atleti, Salvo che il fatto costituisca pitt grave
reato, ¢ punito con Ja reclusione da tte mesi a tie anni e con la mulia da euro 2.582 a euro
51.645 chiunque procwra ad alivi, somministra, assume o favorisce comunque 'utilizzo i
farmaci o di sostanze biologicamente o farmacologicamente attive, ricompresi nelle classi
previste dalla legge, che non siano giustificati da condizioni patologiche ¢ siano idonei a
modificare le condizioni psicofisiche o biologiche dell'organismo, al fine di alterare le
prestazioni agonistiche degli atleti, ovvero siano diretti a modificare i risuliati dei controlli
sull'uso di tali farmaei o sostanze.

La pena di cui al primo comma si applica, salvo che il faito costituisca pill grave reato, a

. chi adotta o si soltoponc alle pratiche mediche ricomprese nefle classi previste dalla legge



non piustificate da condizioni patologiche ed idonee a modificare le condizioni
psicofisiche o biologiche dell'organismo, al fine di ajterare le prestazioni agonistiche degli
atleti ovyero divette a modificare i risultati dei controlli sul ricorso a tali pratiche.

La pena di cui al primo ¢ secondo corama ¢ aumentata:

a) se dal fatto deriva un danno per la salute;

b} se il fafto & commesso nei confronti di un minorenne;

c) se il fatto & commesso da un componente o da un dipendente del Comitato olimpico
nazionale italiano ovvero di una federazione spotrtiva nazionale, di una societd, di
un'agsociazione o di un ente riconosciuti,

Se il fatto ¢ commesso da chi esercita una professione sanitaria, alla condanna consegue
interdizione temporanea dall'esercizio della professione.

Nel caso previsto dal terzo comma, lefiera c), alla condanna consegue linterdizione
permanente dagli uffici diretiivi del Comitato olimpico nazionale ifaliano, delle federazioni
sportive nazionali, societd, associazioni ed enli di promozione riconosciuti dal Comitato
olitnpico nazionale italiano,

Con la sentenza di condanna & sempre ordinata la confisca dei farmaci, delle sostanze
farmaceutiche e delle altre cose servite o destinate a commelttere if reato.

Chinnque commercia i farmaci e le sostanze farmacologicamente o biologlcamente attive
vicompresi nelle classi indicate dalla legge, attraverso canali diversi dalle farmacic apette
al pubblico, dalle farmacie ospedalicre, dai dispensari aperti al pubblico e dalle alire
strutture che detengono farmaci diretlamente destinati alla utilizzazione sul pazients, ¢
purito con Ia reclusione da due a sei anni & con la multa da eure 5.164 a euro 77.468.5;

¢) dopo il Capo ! del Titolo XII del Libro II & inserito il seguente:

«Capo ¥-bis
Dei delitti contro lo materniti

ART. 593-bis, Interruzione colposa di gravidanza. Chiunque cagiona a una donna per
colpa l'interruzione della gravidanza & punito con la reclusione da tre mesi a due annd,
Chiungue cagiona a una donna per colpa un parto premaiure & punito con la pena prevista
dal precedente comina, diminuita fino alla metd.

Nei casi previsti dai commi precedenti, se il faito ¢ commesso con la violazione delle
norme poste a wiela del lavore la pena & aumentata.

ART, 593-fer. Interrazione di gravidanza nen comsensuale, Chiungue cagiona
interruzione della gravidanza senza il consenso della donna & punite con la reclusione da
quatire a otto anni. Si considera come non prestato il consenso estorto con violenza o
minaccia ovvero carplto con {'inganno.

La stessa pena si applica a chiunque provechi linterruzione della gravidanza con azioni
dirette a provocate lesioni alla donna,

Detta pena ¢ diminuita fino alla meid se da tali lesioni deriva [acceleramento del parto,
Se dai fatti previsti dal primo e dal secondo comma deriva la morte della donma si applica
la reclusione da otlo a sedici anni; se ne deriva una Jesione persopale gravissima si
applica ia reclusione da sei a dodici anni; se la lesione personale & grave quest’ultima
pena & diminuita.

Le pene stabilite dai commi precedenti sono anmentate se la donna & minore degli anni
diciotto.»,

£} dopo il secondo comma dell’articolo 601 sono aggiuati i seguenti:




«L.a pena per il comandanie ¢ 'ufficiale della nave nazionale o straniera, che commetts il
delitte previsto nei commi precedenti 0 vi concorre, & aumentata fino a un terzo.

Il componente dell'equipaggio di nave nazionale o straniera destinata, prima della
partenza o in corso di navigazione, aila tratta & punito, ancorché non sia stato compiuto
alcun thtto previsto dal primo o dal secondo comma o di commercio di schiavi, con la
reclusione da tre a dieci annd.»;

g) all’articolo 601-bis sono apportate le seguenti modificazioni:

1) al primo cemma, il secondo periode & soppresso;

2) dopo il primo comina, sono inseriti i seguenti:
«Chiunque svolge opera di mediazione nella donazione di organi da vivente al fine di
tratne un vantaggio economico & punito con la reclusione da tre a otto anni e con la
multa da earo 50.000 a euro 300.000.
Se 1 fatti previsti dai precedenti commi sono commessi da persona che esercita una
professione sapitaria, alla condanna consegue linterdizione perpetua dall'esercizio
della professione.»;

h) al Capo III del Titolo XII del Libro 11, dopo l'articolo 604 ¢ inserita la seguente sezione:

«Sezione [-bis
Dei delitii contre 1'eguaglianza

ART. 604-bis, Prapagands e istigazione a delinquere per motivi di discriminazione
razziale etnica e refigiosa. Salvo che il fatto costituisca pidl grave reato, & punito:

a) con la reclusione fino a un anno e sei mesi o con la multa fino a 6.000 euro chi
propaganda idee fondate sulla superioritd o sull'odic razziale o efnico, ovvero istiga a
comimefiere o commetfe atti di discriminazione per molivi razziali, etnici, nazionali o
religiosi;

b) con la reclusione da sei mesl a quattro anni chi, in qualsiasi modo, istiga a
commettere 0 commette violenza o afti di provocazione alla violenza per motivi razziali,
einici, nazionali o religisi.

E' vietata ogni organizzazione, associazione, movimenio o gruppo avente tta i propri
scopi lincitamento alla discriminazione o alla violenza per motivi razziali, efnici,
nazionali o religiosi. Chi partecipa a tali organizzazioni, agsociazioni, movimenti o
gruppi, o presia assistenza alla loro atlivitd, & punito, per il solo fatto della
partecipazions o dell'assistenza, con la reclusione da sei mesi 2 quattro anni. Coloro che
promuovono o dirigone tali organizzazioni, associazioni, movimentl o gruppi sono
puniti, per ¢id solo, con la reclusione da une a sei anni,

Si applica Ia pena della reclusione da due a sel anni se la propaganda ovvero
listigazione ¢ lincitamento, commessi in modo che derivi concreto pericolo di
diffusione, si fondano in tutto o it parie sulla negazione della Shosh o dei crimini di
genocidio, dei orimini contro l'omanitd ¢ dei crimini di guerra, come definiti dagli
articoli 6, 7 ¢ 8 dello statuto della Corte penale internazionale.”.

2, AlParticolo 33-bis, comma 1, del codice di procedura penale approvato con decreto del
Presidenie della Repubblica 22 settembre 1988, n. 447, la lettera [) & sostituita dalla
seguente: «/) delitto previsto dall’articolo 593-ter del codice penale;y.




ART.3
{Modifiche in materia di tutela dell 'ambiente)

1. Al codice penale, approvato con regio decrelo 19 ottobre 1930, n. 1398, sono apportate
le seguenti modificaziont:

a) dopo Varticolo 452-ferdecies, & inserito il seguente:

SART. 452-guaterdecies. Attivitd organizzate per il traffico illecito di rifiuti
Chiungue, al fine di conseguire un ingiusto profiito, con pity operazioni ¢ attraverso
Pallestimento di mezzi e altivitd continuative organizzate, cede, riceve, trasporta,
esparta, importa, 0 comubque gestisce abusivamente ingenti quantitativi di rifiuti &
punito con ia reclusione da uno a sei annd,

Se¢ si tratta di rifiuti ad alta radioattivitd si applica la pena delia reclusione da tre a
otto anni,

Alla condanna consegnono le pene accessorie di cul agli arficoli 28, 30, 32-bis ¢ 32-
ter, con la Hmitazione di cul all’ articolo 33,

Il gindice, con la sentenza di condanna ¢ con quella emessa ai sensi dell’articolo
444 del codice di procedura penale, ordina il ripristine dello stato dell’ambiente ¢
pud subordinare la concessione della sospensione condizionale della pena
all*eliminazione del danno o del pericolo per I'ambiente.

E sempre ordinata la confisca delle cose che servirone a commettere il reato o che
costituiscono il prodotto o il profitto del reato, salvo che appartengano a persone
estranee al reato. Quando essa non sia possibile, il giudice individua beni di valore
equivalente di cul il condannato abbia anche indivettamente o per inlerposta persona
la disponibilitd ¢ ne ordina Ia confisca.».

2. All’articolo 51, comma 3-bis, del codice di procedura penale approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 setiembre 1988, n. 447, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) dopo le parole: «416-fer» sono inserite le seguenti: «, 452-quarerdeeies»;
b) le parole: «e dall’atticolo 260 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152,» sono
soppresse,

ART. 4
{(Modifiche in materia di tutela del sistema finanziaric)

1. Al codice penale, approvato con regio decteto 19 oitobre 1930, n. 1398, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a)  dopo Particolo 493-bis & inserito 1] seguente:
«ART. 493-ter. Indebito utilizze ¢ falsificazione di earte di credifo ¢ di
pagamente. Chiungue al fine di trarne profitto per sé o per altrl, indebitamente
utilizza, non essendone titolave, carte di credito o di pagamento, ovvero qualsiasi
altro documento analogo che abiliti al prelicvo di denaro contante o all'acquisto di
beni o alla prestazione di servizi, & punito con Ia reclusione da uno a cingue anni e
con la multa da 310 eurc a 1.550 eurc. Alla stessa pena soggiace chi, al fine di
trarne profitto per 56 o per altri, falsifica o altera carte di credito o di pagamento o
qualsiasi altro documento analogo che abiliti al prelievo di demaro contante o
all'acquisto di beni o alla prestazione di servizi, ovvero possicde, cede o acquisisce




iali carte o documenti di provenienza illecita o comunque falsificail o alterati,
nonché ordini di pagamento prodotti cotr esst.

In caso di condanna ¢ di applicazione della pena su richiesta delle paiti a norma
dell'articolo 444 del codice di procedura penale per il delitto di cui al primo comma
& ordinata 1a confisca delle cose che servirono o furono destinate a commettere il
reato, nonché del profitto o del prodotto, salvo che appartengano a persona estranca
al reato, ovvero quando essa non ¢ possibile, la confisca di bend, somme di denaro e
altre utilitd di cui il reo ha Ia disponibilitd per un valore corrispondente a tale
profitto o prodotto,

Gli strurnenti sequestrati ai fini della confisca di cui al secondo comma, nel corso
delle operazioni di polizia gindiziaria, sono affidaii dall'autoritd giudiziaria agli
organi di polizia che ne facciano richiesta.y,

b al Libro 11, Titolo V11, dopo il Capo (11 & introdotio il seguente:

«Capo Ili-bis
Dell’integritt del sistema finanziario

ART. 493-quater. Trasferimento fraudolento di valori. Salvo che il faito
costituisca piti grave reato, chivmque attribuisce fittiziamente ad altri la titolarita o
disponibilitd di denato, beni o altre utilitd al fine di eludere le disposizioni di
legge in maferia di misure di prevenzione patrimondali o di contrabbando, ovvero
di agevolare Ja comamissione di uno dei delifti di cui agli articoli 648, 648-bis e
648-ter, & punito con la reclusione da due a sei ansi.»,

2. AlPlarticolo 33-bis, comma 1, del codice di procedura penale approvate con decreto del
Presidente della Repubblica 22 settembre 1988, n, 447, la leftera o) & sostituita dalla
seguente: «o) delitto previsto dall’articolo 493-qunter del codice penale;y.

ART.5
(Modifiche tn materia &i associazioni 8 tipo mafioso e con finalita di terrorismo)

1. Al codice penale, approvato con regio decreto 19 ctiobre 1930, n. 1398, sono appottate le
seguenti modificazioni:

a)

b)

dopo Particolo 61 ¢ inserito il seguente:

«ART, 61-bfs. Circostanza aggravante del reato transnazionale, Per { reati puniti con la
pena della reclusione non inferiore nel massimo a quattro anni nella commissione dei quali
abbia dato il suo contribute un gruppo criminale organizzato impegnato in attivita criminalt
in pitt di uno Stato la pena & aumentata da un terzo alla meta. Si applica altresi il secondo
comma dell’atticola 416-bis 1.

dopo l'atticolo 270-bis & inserito il seguente:

«ART, 270-bis.1. Circostanze aggravanti e attenuanti. Per i reati commessi per finalita
di terrorisme o di eversione dellordine democratico, punibili cor pena diversa
dall'ergastolo, la pena & aumentata della metd, salvo che la circostanza sia elemento
costitutivo de] reato.

Quando concorrono altre civcostanze aggravanti, si applica per primo l'aumente di pena

previsto per la circostanza aggravante di cui al comma precedente. Le circostanze




attenuanti, diverse da quelle previste dagli articoli 98 e 114, concorrenti con l'aggravante di
cui al primo cemma, non pessono essere ritenvte equivalenti o prevalenti rispetio a questa ¢
alle circostanze aggravanti per le quali la legge stabilisce una pena di specie diversa o ne
determina la misura in modo indipendente da quella ordinaria del reato, ¢ le diminuzioni di
pena si operano sulla quantitd di pena risultante dall'aumento conseguente alle predeite
aggravanii,

Per i delitti commessi per finalitd di ferrorismo o di eversione dell'ordine democratico,
salvo quanfo disposto nelffarticolo 289-5is, nei confronti del concorrente che, dissociandosi
dagli altri, si adopera per evitare che 1'attivita delittuosa sia portata a conseguenze ultetiori,
ovvero aiuta concretamente l'auforitd di polizia e Fanioritd gindiziaria nella raccolta di
prove decisive per individuazione o Ja cathwa dej concorrenti, la pena dell'ergastolo &
sostituita da guella della reclusione da dodici 2 venti anni e l¢ altre pene sono diminuite da
un terzo alla meta.

Quando ricorre la circostanza di cui al ferzo comma non 8i applica aggravante di cul al
primo comma.

Fuori del caso previsto dall'ultimo comma dell'articolo 56, non & punibile il colpevole di un
delitto commesso per finalitd di terrorismo o di eversione dell'ordine democratico che
volontariamente impedisce l'evento ¢ fornisce elementi di prova determinanti per la esatta
ricostruzione del fatto e per la individuazione degli eventuali concorrenti.»;

c] dopo l'articolo 416-bis & inserito il seguente:
«ART, 416-bis.1. Circostanze aggravanti ¢ altenuanii per reati conuessi ad attivith
mafiose. Per i delitfi punibili con pena diversa dall'ergastolo commessi avvalendosi delle
condizioni previste dall'articolo 416-Bfsy ovvero al fine di agevolare l'attivity delle
associazioni previste dallo stesso articolo, 1a pena ¢ sumentata da un terzo alla metd.
Le circostanze attenuanti, diverse da quelle previste daghi articoli 98 ¢ 114 concorrenti con
laggravante di cwl al primno comuma non possono essere ritenute equivalenti o prevalenti
rispetto a questa e le diminuzioni di pena si operano sulla quantita di pena risnltante
dall'aumento conseguente alla predetta agpravante,
Per 1 delitti di cul all'articolo 416-bis e per quelli commessi avvalendosi delle condiziond
previste dal predetto articolo ovvero al fine di agevolare l'attivita delle associazioni di tipo
mafioso, nei confronti dellimputato che, dissociandosi dagli altri, si adopera per evitare che
Fattivita delittuosa sia portata 2 conseguenze ulteriori anche aiutando concretamente
Tautorita di polizia o lautoritd giudiziaria nella raccolta di elementi decisivi per la
ricostruzione dei fatti ¢ per lindividuazione o la catfura degli untori dei reati, la pena
dell'ergastolo & sostituita da quella della reclusione da dodici a venti anni e l¢ altrc pene sono
diminuite da un terzo alla metd.
Nei casi previsti dal ferze comma non si applicano le disposizioni di cul al primo ¢ secondo
COIRILIa.

ART. 6
(Modifiche in materia di misure di sicurezza patrimoniali)

1. Al codice penale, approvato con regio decreto 19 ottobre 1930, n. 1398, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) dopo I'articola 240 & inserito il seguente:
¢ART. 240-bis. Confisca in casi particelari. Nei cast di condanna o di applicazione della
pena su richiesta a norma dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per taluno det
delitti previsti dagli articoli 314, 316, 316-bis, 316-fer, 317, 318, 319, 319-~ter, 319-quater,
320, 322, 322-bis, 325, 416, sesto comna, 416, realizzato allo scopo di commettere 1 delitti




previsti dagli articoli 453, 454, 455, 460, 461, 473, 474, 517-ter e 517-quater, 416-bis, 452-
quater, 452-ccties, primo comma, 452-quaterdecies, 493-ter, 493-quater, 600, 600-bis,
primo cotma, §00-fer, primo e secondo comma, 600-quater.1, relativamente alla condotta
di produzione o commercio di materiale pornografico, 600-guinguies, 601, 602, 603-bis,
629, 630, 644, 648, esclusa Ia fattispecie di cui al secondo comma, 648-bis, 648-er, 648-
fer.1, nonché dall'articolo 2635 del codice civile, & sempre disposta la confisca del denavo,
dei beni o delle altre utilitd di cui if condannato non pud giustificare la provenienza e di eul,
anche per interposta persona fisica ¢ giuridica, risulta essere titolare o avere la disponibilitd &
qualsiasi iitole in valore sproporzionato al proprie reddito, dichiarato ai fini defle imposte sul
reddito, o alla propria attivitd economica. Le disposizioni indicate nel periodo pracedente si
applicano anche in csso di condanna e di applicazione della pena su richiesta, a norma
dell’articolo 444 del codice di procedura penale, per taluno det delitti commessi per {inalita
di terrorismo anche internazicnale o di eversione dell'ordine costituzionale. La confisca ai
sensi delle disposizioni che precedono & ordinata in easo di condanna o di applicazione della
pena per i reati di cui agli articoli 617-quinguies, 617-sexies, 635-bis, 635-ter, 635-quater,
635-guinguies quando le condotte ivi descritte riguardano tre o pitl sistemi.

Le disposizioni del primo comma si applicanc anche nef casi di condanna o di applicazione
della pena su richiesta a norms dell'articolo 444 del codice di procedura penale per un delitto
commesso avvalendosi delle condizioni previste dall'articolo 416-bis, ovvero al fine di
agevolare I'attivitd delle associazioni previste dallo stesse articolo.

In caso di confisca di beni per uno dei deliiti previsti dagli articoli 314, 316, 316-bis, 316-
fer, 317, 318, 319, 319-fer, 319-guaier, 320, 322, 322-bis e 325, si applicanc le disposizioni
delle leggi antimafia in materia di misure di prevenzione,

Wel caso previsto dal secondo comma, guando non & possibile proceders alla confisoa del
denato, dei beni e delle altre utilith di cui al primo comma, il giudice ording la confisca di
alfre sotnme di denaro, di beni e altre utilitd per un valore equivalents, delle quali il reo ha la
disponibilitd, anche per interposta persona,

Le disposizioni del terzo comma si applicano anche nel caso di condanna e di spplicazione
dslla pena su richiesta a norma dell’articolo 444 del codice di procedura penale per taluno
dei delitti previsti dagli articoli 629, 630, 648, esclusa la fattispecie di cui al secondo comma,
648-bis e 648-fer, nonché dallarticolo 493-guater.

Non possono essere nominate amministeatori le persone nei coi confronti il provvedimento &
stato disposto, il coniuge, i parenti, gli affini & le persone con essd conviventi, né le persone
condannate a una pena che importi linterdizions, anche temporanen, dai pubblici uifici o
coloro oni sia stata irrogata una misura di prevenzione, Se, nel corso del procedimento,
Fautorith piudiziaria, in applicazione dell'acticolo 321, conmma 2, del codice di procedura
penale, dispone il sequestro preventivo defle cose di cui ¢ prevista la confisca a norma del
primo e secondo comma, il custode & aliresi tenufo alla conservazione ¢ amministrazions
delle cose predstte,

[ e disposizioni in materia di ammministrazione e destinazione dei beni sequestrati e confiscati
previste dalle leggi antimafia in materia di misure di prevenzione si applicario ai casi di
sequesiro ¢ confisca di cui ai commi precedent], nonché agli altri cast di sequestro e confisca
di beni adotiati nei procedimenti velativi ai delitti di ewl all'articolo 51, comms 3-&7s, del
codice di procedura penale. In tall casi I'Agenzia nazionale per l'amministrazione e la
destinazione dei beni sequestrati e confiscat] alla eriminalitd organizeata coadiuva I'autoritd
gindiziaria nell'amministrazions ¢ nella custodia def beni sequestrati, sino al provvedimento
conclusivo dell'vdienza preliminare e, suecessivamente a tale provvedimento, amministra
beni medesimi secondo le modalita previste dalle citate leggi antimafia in materia di misure
di prevenzions, Restano comunque salvi i dirifti della persona offesa dal reato alle
restituzioni e al risarcimento del danno.».



2. Al testo unico delle leggl in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotiope,
prevenzione, cura e riabilitazione dei telativi stati di tossicodipendenza, approvato con decrete
del Presidente della Repubblica 9 oftobre 1990, n. 309, dopo ['atticolo 85 ¢ inserito i] seguente:

«ART, 85-bis. Ipotesi particolore di confisca. 1. Nei casi di condanna o di applicazione della
pena su richiesta a norma delt'articolo 444 del codice di procedura penale, per talune dei delifti
© previsti dagli articoli 73, esclusa la fattispecie di cui al comma 5, e 74, & sempre disposta la
confisca del denaro, del beni o delle altre utilitd di cui il condannate non pud giustificare la
provepienza ¢ di cui, anche per interposta persona fisica o giuridica, risulta essere tifolare o
avere la disponibilith & qualsiasi titolo in valore sproporzionate al proprio reddito, dichiarato ai
fini delle imposte sul reddito, o alla propria attiviti econoinica.
2. Si applicane le disposizioni sulle leggi antimafia in materia di misure di prevenzione e, in
quanto compatibili, quelie di cut ail*articolo 240-bis del codice penale.
3. Fermo quanto previsto dagli articoli 100 ¢ 101 per la gestionie ¢ la destinazione dei beni
confiscati si osservanu, in quante compatibili, le disposizioni contenute nel decreto-fegge 14
giugno 1989, n. 230, convertifo, con modificazioni, della legge 4 agosto 1989, n. 282, i
giudice, con la sentenza di condanna ¢ con quella prevista dall'articolo 444 del codice di
procedura penale, nomina un armministratore con il compito di provvedere alla custodia, alla
consetvazione ¢ all'amministrazione dei benl confiscati.».

3. Al testo unico delle disposizioni legislative in maferia doganale, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43, dopo il comma 5 deli’articolo 301 ¢
aggiunto i! seguente;

«5-bis. Nel casi di condanna o di applicazione della pena su richiesta a nomma dell'atticolo 444
de) codice di procedura penale, per taluno dei dehitti previsti dall’articolo 295, seconde comma, &
sempre disposta la confisca del denaro, dei beni o delle altre utilita di cui il condannato non pud
giustificare Ia provenienza ¢ di cui, anche per interposta persona fisica o giuridica, risulta essere
titolare © avere la disponibilitd a qualsiasi tifolo in valore sproporzionato al proprio reddito,
dichiasato ai fini delie imposte sul reddito, o alla propria attivitd economica. Si applicano le
disposizioni sulle leggl antimafia in materia di misure di prevenzione ¢, in quanto compatibili,
quelte di cui all’articolo 240-bis del codice penale.».

ART. 7
(Abrogazioni)

. Sono, in particolare, abrogate le seguenti disposizioni:

a) articofi 1152 e 1153 del codice della navigazione, approvato con regio decreto 30 marzo
1942, n. 327,

b} articolo 12-sexfes della legge 1° dicembre 1970, n. 898;

¢} articolo 3 della lesge 13 ottobre 1975, n. 654;

d) articoli 17 e 18 della legge 22 maggio 1978, n. 194;

e} articoli 1,4 ¢ 3 del decreto-legge 15 dicembre 1979, n. 625, convertito, con modificazioni,
dalla fegge 6 febbraic 1980, n. 15;

f) articoli 3 e 4 della legge 26 novembre 1985, n. 718;

g) articoli 7 ¢ § del decreto-legge 13 maggio 1991, n, 152, convertito, con modificazioni, dafla
legge 12 Inglio 1991, n, 203;

h) articolo 12-sexies del decreto-legge 8 giugno 1992, n, 306, convertito, con modificazioni,
dallz legge 7 agosto 1992, n. 356;




i) articolo 22-bis, comma 1, della legge 1° aprile 1999, n, 91;

I) articolo 9 della legge 14 dicembre 2000, n. 376;

m) articolo 3 della legge 8 febbraio 2006, n. 54;

n) articolo 4 delta legge 16 marzo 2006, n. 146;

o) articolo 260 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

p) articolo 6 della legpe 4 aprile 2001, n.154;

q) articolo 55, comma 5 e comma 6, sccondo periodo del decreto legislativo 21 novembre
2007, n.231;

1} articolo 12-guinguies, comma 1, del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con
muodificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356.

ART. 8
(Disposizioni di coordinamenia)

1. Dalla data di entraia in vigore del presente decrefo, i richiami alle disposizioni abrogate
dall’articolo 7, ovunque presenti, gi intendono riferiii alle corrispondenti disposizioni del
codice penale come indicato dalla tabella A allegata al presente decreto.

2. I richiami all’articelo 12-sexies del deereto-legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con
modificaziont, dalla legge 7 apgosto 1992, n, 356, ove specificamente riguardanti gli articoli
73 e 74 del decreto del Presidenie della Repubblica 9 otiobre 1990, n. 309, si intendono
riferili allarticolo 85-bis del medesinno decreio e ove specificamente riguardanti Patticolo
295 del decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n.43, si intendono riferiti
all’articole 301, comma 5-big, del medesimo decteto,

ART 9
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'sttuazione delle disposizioni di cui sl presents decreto non devono derivare nuovi o
maggiori oneti per Ia fimanza pubblica,

2. Le amminisirazioni intcressate provvedono agli adempimenti previsti dal prescnte decreto
con le risorse umane, finanziaiie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Il presente decreto, munito del sigitio dello Stato, saré inserito rella Raceolia ufficiale degli asti
normativi defla Repubblica italiana. E fatio obbligo a chiungue spetfi di osservarlo e di jarlo
osservare.
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