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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Lo schema di decreto Jegislative & finalizzato all’atinazione della delega contenuta nell’articolo 1,
commi 82, 83 e 84 lettere ), g), b), i), D), ¢ m) della legge 23 giugno 2017, n. 103, recanie
“Medifiche al codice penale, ol codice di procedura pendle e all'ordinamento penitenziarlo™ per
la siforma della disciplina processuale penale in materia di gindizi di impugnazione.

L'intervento si avvale dei lavori della Commissione istituita con decreto del Ministro della
giustizia 9 dicembre 2015 e presieduta dal dott. Domenico Carcano e si inserisce nel pit ampio
programma sotieso alla riforma, volto alla semplificazione & veloclzzazione dei processi, in modo
da parantice ("ativazione del principio della ragionevole durata del processo.

Lo schema mira dungue alla deflazione del carico giudiziario, mediante la semplificazione dei
procedimenti di appello e di cassazione,

In tale ottica, { prineipi di defega orientano alla modifica del procedimento davanti al giudice di
pace {lettera 1), all"individvazione degli uffici del pubblico ministero legittimati & proporre appstlo
(lettera g), alla riduzione dei casi di appello (lettere h, i, 1) e alla limitazione dell’appelio
incidentale al solo Imputato (lettera m).

L*articolo 1 dello schema introduce il comma ¢4 bis all’atticolo 568 del codice di procedura penale,
stabilendo che il pubblico ministero ptopone impugnazione diretiz a conseguire effetti favorevolt
all’impniate solo con ricarso per cassazione, a completamento delle disposizioni che ne
circoscrivono la legittimazione all’appello ai casi in eni esprime i1 ruolo di parte antagonista
rispetio all’imputato,

l.a legge delega ha chiaramente prescritto {4 riduzione dell’ area della legittimazione all*appelio sia
per if pubblico ministero che per Pimputato, in modo da calibrare equamente il sacrificio in
termini di aceesso all’ impugnazione.

In questa prospettiva ha valorizzato it ruolo di parte del pubblico ministero nel senso di
accentuate, almeno sul piano dell*accesso all’impugnazione di merito che non ttova copertura
costltuzionale, i1 suo essere mtagonista processuale dell imputato,

Pué dunque proporre appetlo contro le sentenze di proscioglimento, perché queste smentiscono Ja
pretesa punitiva portata avanti con esercizio dell’azione, ma non pud aggredire Ie sentenze di
condanna, appunto perché queste, quale che sia la pena irrogata, riconoscono la fondatszza
deli’azione,

Le sentenze di condanna sono invece appellabili dal pubblico minisiero solianto in alounc ipotesi—
madifica del titelo del reato, esclusione della circosfanza aggravante ad effetto speciale,
sostituzione della pena ordinaria —, quando le determinazioni del giudice incidono in maniera
significaliva sulla prospettazione accusatoria, anche e soprattuito in punto di quentificazione defla
pena.

Risulia cosi chiaro il disegno riformatore. L'esigenza di riduzione dell’area dell’appellabilita &
stata soddisfatta attraverso la valorizzazione del molo di pati, che accormuma pubblico ministero
ed imputato, seppure il primo sia parle suj generis, petché parte pubblica appartenente all’ordine
gindiziario,




La disposiziene contenuta nel nuovo comma 4 &is dell’articolo 568 c.p.p. serve allora a spiegare
che Paccentuazione del ruolo di parte determina conseguenze non soltanto sulla fisionomia della

legittimezione all'appelloc ma anche sullinteresse ali’impugnazione che ¢ requisito di
anmissibilith della domanda.

In buona sostanza, sarebbe iradita la delegs se si potesse jpotizzare che, data la legittimazione del
pubblico ministero ail*appello delie sentenze di proscioglimento senza aleun limite, gli sia
consentito di proporre appello con la richiesta di mutamento, In senso pit favorevole all’imputato,
della formula di proscioglimento. Sarebbe alires] contrario alla delega concludere che, siccome
pud appellare contro le sentenze di condanha modificatrici del titolo del reato, il pubblico
minjstero potrebbe coltivare un appello volto a ripristinare una qualificazione del fatto in termini
di favore per I'imputata,

La legittimazione all’appello opera, se cosi pud ditsi, su un piano statico, ma deve corsbinarsi, per
cogliere pienamente il senso della tiforina, con Calire necessario elemento, intercsse
all’impugnazione, che agisce necessatiamente all'interno deil’area della legittimazione evitando
squilibri di senso,

Sarebbe infatti del tutto irragionevole ipotizeare che il pubblico ministero possa appellare ke
senfenze di proscioglimento per ottenere la formula pi favorevole all’'imputato o le sentenze di
condanna modificatrici del titolo, al fine di oftenere una senfenza che riguelifichi con fallispecie
meno grave i fatto contestato € quindi in favore dell’imputato, ¢ che invece non possa appellare
una sentenza di condanna che, senza modificare t titolo di reato, sia comunqgue inginsta,
radicalmente ingiusta,

11 ruslo di parte pubblica del pubblico ministero non & perd compresso,

La legittimazione al 1icorso per cassazione non ¢ oggeits di modifiche, non & steta ridotia; ed &
atlora il ricorso per cassazione lo strumento, peraliro oggetto di espressa garanzia costituzicnale,
ufilizzabile dal pubblico ministero anche in funzione diversa da quella propria di pavte processuale
esclusivamente antagonista, avversaria dell’ imputato.

I comma 2 dell'articolo 1, invece, modifica Particolo 570, comma 1, del codice di procedura
penale, in tema di impugnazione del pubblico ministero, al fine di precisare che ¢ fatto salvo
quanio stabilito dall articolo 593 bis.

L’intervento & coerente con le disposizioni contenute nel nuovo articolo 593 bis del codice di
proceduta penale in maleria di appello del pubblico ministero, e risulta necessario per contenere le
limitazioni al potere di impugnazione dell’aceusa nei precisi termini indicati nella legge di
dslegazione, che espressaments li circoscrive al solo appeflo.

L articolo 2 dello schema riscrive | commi [ e 2 dell’atticolo 593 del codice di procedura penale
(Casi af appello),

Secondo la nuova formulazione, al primo comma sono specificati 1 casi nei quali & ammesso
i*appello del pubblico ministero contio le sentenze di condanna: se hanne modificate il titolo di
reata o escluso la sussistenza di una eircostanza ad effetto speciale o stabilito una pena di specie
diversa da quella ordinaria del reato; e quelli nei quali pud appellare I'imputato, che si segnalano
per P'assenza di limite alcuno, appunto perché st tratta di condanne, e quindi di pronunce
struttuealtnente sfuvorevoll per Pimputato,




Le modifiche al secondo comma, invecs, tengono conto delle pronunce della Corie costituzionale
(€. Cost. n. 26 del 2007; C. Cost. n. 85 def 2008) che nc hanno dichiarate ['lllegittimitd
costiuzionale sotfo vari aspetti, e riformulano la disposizione con fa previsione che il pubblico
ministero possa appellave contro le sentenze di proscioglimento ¢ che, invece, I'imputato possa
proporre appeilo confro {ali pronunce emesse all’esiio del dibattimento, salvo che si tratti di
assoluzione perché il fatto non sussiste 0 perché I"imputato nen fo ha commesso,

Int ordine alla riduzione dei casi di appéllo, Pintento del legislatore delegante & di circoserivere il
potere d'impugnazione nef limiti in cul le pretese delle parti, legate all’esercizio dell’azione penale
per il pubblico ministero ¢ al diritio di difesa por Pimputato, disultice soddisfatte,

E’ opportunio precisare che si ritienc che 1 prineipi di delega di cu alle lettore h) ed iy deli*articolo
I, comma 84, della legge 23 giugno 2017, n. 103 non debbano trovare applicazione con
tiferimento ai procedimenti davanti al giudice di pace, per la chiara formulazione dej criteri e
principi stessi, la cui operativitd risulta circoscritla al processo penale ordinario.

In tal senso depone il fatto ehe fa legittimazione all’appello dell*imputato confro fe sentenze del
giudice di pace presenta limiti o presupposti diversi rispetto alla disciplina dell’appello avverso
alle sentenze del tribunale,

Anche il richiamo, presente nella fettera h), ad istituti che non si attagliano al processo davanti al
giudice di pace, come i] rifetimento afla sentenza di condanna che abbia escluso la sussistenza di
una circostanza aggravante ad effefto speciale (fa cui contestazione spesso sposta la competenza al
tribunale ex articolo 4, comma 3, decreto legislativo n. 274/200) o alla sentenza che abbia stabilito
una pena diversa da quella ordinaria del reato (non configurabile per i reati di compstenza del
giudice di pace), inducono ad escludere estensione della novella ai procedimenti penali davanti
al giudice di pace.

il terzo comma, infine, estende Pinappeliabilitd, gis stabilita per le sentenze di condanna alla sola
ammenda, anche alle sentenze di proscioglimento o i non luogo a procedere relative a
contravvenziont punite con a sola pens dell' ammenda o con una pena alterpativa,

La previsionie si rende opportuna nen solo per finalitd deflative ma anche per restituire coerenza
complessiva al sistema,

Al riguardo si osserva come l'attvale comma 2 dell’art. 593 del codice di rito, sancendo
Pinappellabilitd delle sentonze di condanna per le quali ¢ stata applicata la scla pena
dell’'ammenda, possa risultare incoerente per la parle in cui sembra implicitamente ammettere
Iappello di quelie di proscioglimento.

Con la prevista interpolazione si pone I'imputato in una posizione di parita rispetto a quella det
pubblico ministero,

L intervento si glustifica ed appare del tatto ragionevole, del resto, anche in considerazions della
limitata gravitd delle fattispecic contravvenzionali punite con sanzione non detentiva ¢ dello
searso allarme sociale che deriva dalle stesse,

Il comma 2 dell’articolo 2 aggiunge, poi, all’atticolo 428 del codice di procedura penale il nuovo
comma 3 gualer, con cui si stabilisce Pinappellabilith delle sentenze di non luogo a proceders
relative a contravvenzioni punite con la sola pena deli’ammenda o con pens allernativa,




L intervento, del tutfo analogo a quello effettuato in relazione all*articolo 593, comma 3, compleia
Iattuazione dei principi di delepa riguardanti Pinappellabilitd delle sentenze di caratiere
assolutorio {articalo 1, comma 84, lettera 1), legge n. 103 del 2017), con speeifico riferimento alla
sentenza di non luogo a procedere, te cul impugnazioni sono disciplinate in generale dall’articolo
428 del codice di procedura penale,

Con riferimento all’appello del pubblico ministero, I'atticolo 3 dello schema inserisce nel codice
di procedura penale Particolo 593 bis, in applicazione del criterio direttivo caunciato all’articolo 1,
comma B4, lettera g), secondo cui il procuratore generale presso la corte di appello pud appellare
soltanto nei casi di avocazione ¢ 81 acquiescenza del pubblico ministero presso il giudice di primo
grado,

Tale nuovo articoto indica le sentenze (del gindice delle indagini preliminari, della corle d’assise ¢
del tribunale) che possono essere appellate dal procuratore della Repubblica presso il tribunale
(comma 1}, e specifica che il procuratore generale presso la corte d*appello pud appellate solo in
caso di avocazione e di acquiescenza del procuratore della Repubblica (comima 2),

It commia 3 dell’articolo 3 modifica 'arlicolo 428, comma 1, lettera a) del codice di procedusa
penale, prevedendo che anche contro le sentenze di pon luogo a procedere 1L procuratore generale
pud proporre appello nei limiti indicati dal nuovo articolo 392 &is, comma 2, del codice di
procedura penale, ciog nel casi di avocazione o qualora il procuratore della Repubblica abbia
prestate acquiescenza al provvedimento.

In ta} modo si & inteso razionalizzare esercizio del potere di impugnazione della pubblica accusa,
limitande 'appello del procuratore generale, secondo quanto cspressamente previsto dalla legge
delega,

Attualments, infatti, il codice di rito prevede che siano legittimati a proporye appello sia i)
pubblico ministero che ha presentato le conclusioni (articolo 570, comma 3, cp.p.), sia il
procuratore della Repubblica presso il tribunale (articoli 570, comma 1, e 428, comma 1, letfera a),
c.p.p.). sia 1l procutatore generale presso la corte d’appello (articoli 570, comma 1, e 428, comma
1, lettera-a}, c.p.p.), quest’ultimo a prescindere dall’eventuale impugnazione o acquiescenza del
pubblico ministero presso il giudics che ha emesso il provvedimento,

Con la riforma si legittima il procuratore generale ad appellare esclusivamente in caso di inerzis
del pubblice ministero di primo grado. Inerzia verificatasi gis nella fase deile indagind preliminari,
con consepuetite avecazione da parle del procuratore generale, o successivamente, quando il
pubblico ministero ometta di mpugnare nei termini, cost manifestando acquniescenza.

Relativamente a guest’ultima jpotesi di inattivitd, al fine di far fronte alle esigenze pratiche
collegate alla necessitd di assicurare al procuratore generale un congruo termine per valutare se
impugnate e, in ¢aso positivo, per redigere I'atto di appetlo, si & optate per I'introduzione di un
nuovo articolo nelle dispesizioni di attuazione del codice di procedura penale ~ 166 bis— diretto a
promuovere intese ed altre forme di coordinamento fra procure generali e procure delia
Repubblica dei relativi distretti {articolo 8). Si & cosi evitato di modificare Iattuale disciplina, con
appesantimento delia procedura oggi in vigore.

La soluzione assicura una gestione pitt dinamica dei rapporti fra gli uffici interessati, riconoscendo
margini di discrezionalitd e flessibilith nelle scelte orpanizzative, mediante Puso di modulf
protocoflari, per aftro gia previsti in alixi amblti ordinamentali ¢ largamente diffusi nella prasst,

e




I articolo 4 dello schema sostituisce Ia discipling contenuta nell'aricolo 595 del codice di
procedura penale in materia di appello incidentale, prevedendo al primo comma che “Vimpuiato
che non ha proposte impugnazione pud proporre appello incidentale entro quindici giorni da
gueilo in cui ha ricevuto la notificazione prevista dall'art, 5847, ¢ al terzo comma che “enfra
quindici giorni dalla rotificazione dell impugnazione preseniata dalle altre parti, l'imputato puo
preseniare al giudice, mediante deposito in cancelleria, memorle o richieste scritte”.

Il cotnma 84, lettera m), dell’articolo | delia legge delega attribuises allimputato la tifolazitd
delappelio incidentale, escludendo un analogo diritto per il pubblico ministero,

L'obiettivo consiste nel’individuazione di parametri oggettivi, orentati ad wn canone di stretts
legalitd, in presenza dei quali if pubblico ministero & legittimato all’appello, evitando che impugni
solo in conseguenza dell*appello principale detl’impuiato.

Con la disposizicne di cul a) riformulato comma 3 dell’articolo 595 del codice pracedura penals si
& inteso tenere in considerazione la posizione dell’imputaio che non abbia legiftimazione
all’appello, o comunque non gbbia interesse, & che perd intenda rappresentars al giudice
dell"impugnazione "esistenza in attt di dati probalori favorevoli ma che, magari, non sono stati
presi in esame dal pindice di prime cure, giunto alla pronuncia favorevole valerizzando altro
maieriale di prova.

Come & stato ben chiarito dalla giurisprudenza di legittimita, il Himite al sindacato della Corte di
cassazione, costituito dalla tesivalité del vizio motivazionale determinato dalla mancafa
valutazione di una prova decisiva per la difesa dell’imputato, non genera effetti irrazionali ed
inaccettabili se la Carte pud fare riferimenio — come ferfium compartionis per lo scrulinio di
fedelta al processo della motivazione deila sentenza di appello ohe abbia ribaltato in condanna una
senlenza di proscioglimento — non solo alia senienza di primo grado, ma anche alle memorie e aght
atti con i quali la difesa, nel contestare appello dell’imputalo, abbia prospettato al giudice di
appello I"esistenza di alire prove, favorevoli ¢ decisive, pretermesse dal giudice di primo grado
(C.C. Sex. U., 30 ottobre 2003, n. 45276),

La disposizicue sino ad oggi utilizzata dall’imputato non appellante & certo quella dell’articole
121 e.p.p., chie consente aile parti “in ogni stato e prado del procedimento™ di presentare al giudice
merorie o richieste seritte, senza imporre alcuna cadenza temporale,

La nuova disposizione del comma 3 dell’articolo 595 c.p.p. non si pone perd in deroga a quella
generale defl’articolo 121, ed impone un termine di proposizione — entre guindici giorni dalla
notificazione dell impugnazione presentata dalle altre parti ~ senza prevedere alcuna sanzione di
inammissibilitd o di decadenza.

Peraltro, non preclude all*imputato, trascorso il termine appena indicato, di propotre memorie o
richieste proprio in forza della previsione generale del’atticolo 121 o.p.p.

Cid nonostante, essa non ¢ inutile o superflua, perché richiama 'imputato alla necessitd di un
ardine espositivo, anche temporale, che consenta al giudice di appello di conoscere per tempo Je
repliche all’atto di impugnazione, in modo da poter meglio e pill rapidamente decidere.

L’intera rviforma contenuta nella lepge n. 103 del 2017, anche quando detta disposizioni
immediatamente precettive in materia di impugnazioni, rivela Pobiettivo di una razionalizzazione
delle attivita delle parti e del gindice, confidando che, anche per questa via, possa soddisfarsi
I"esigenza dj una migitore efficacia ed efficienza dei controthi impugnatori,




In questa direzione si coglie la ratio sin della disposizione che ha modificate Particolo 546 ¢.p.p.,
dettando un ordine logico nella motivazione in fatto delle sentenze, sia di quelle che, incidendo
sull’articolo 581 c.p.p. hamno elevato in capo alle parti gli oneri di specificitd deghi attl di
impugnazione.

La riforma responsabilizza tutti gli attori processuali, richiamandoli a maggiore ordine e
precisione, come goluzione alternativa ad aitra, non pralicata, di una drastica riduzione dei
controlli,

Non & allora estranen alie direttive di delega la disposizione che, in uno con il riconoscimento del
diritto all’appello incidentale solo in capo all’imputato, richiami quest’ultimo, guando non gia
appellante, alla esigenza di una proposizione per tempo di memorie o richieste di replica
all’appello avversario, fermo restando che tale facoltd pud comunque esercitarla anche in
prossimita della decisione,

La nuova discipling in tetna di appello incidentale ha poi comportato Ja necessith di abrogare
Particolo 166 delle disposizioni di atiuazione del codice di procedura penale, che dispone la
comunicazione af procuratore generale dell'sppello delt’ imputato aghi effetti deil’articolo 595 del
codice di procedura penale, quandoe non sia stata proposta impugnazione da parte del procuratore
generate,

L'eliminazione della possibilita di appello incidentale del pubblice ministerc ha reso obsoleta tale
disciplina, che deve, quindi, essere soppressa (articolo 6},

Gli arlicoli 5 ¢ 9 dello schema sone finalizzati a dare attuazione alla viforma della disciplina delle
impugnazioni con riferimento al procedimenti aventi ad oggetto reati di competenza del giudice di
pace.

Riguardo al principio enunciato dall’articolo I, comma 84, Iett. ), che prevede la ricorribilitd per
cassazione seltanto per violazione di legge delle sentenze emesse in grado di appello nei
procedimenti per { reati di competenza del giudice di pace, si interviene sia sulla disciplina relativa
al procedinmente davanti al gindice di pace, di cuit al decreto Jegislativo 28 agosto 2000, n. 274, sia
sul codice di procedura penale,

L’articolo § aggiunge il comma 2-is all’atticolo 606 del codice di procedura penale, con eui s
prevede che contro le sentenze pronunciate di appelle e comtro le senienze Inappellabili
propunciate per reati di competenza del giudice di pace il ricorso per cassazione & Jimitato al
motivi di viclazione di legge.

Tale previsione & necessarfa per assicurare il complefo recepimento dei principi di delega, in
particolare nei casi in cul i reati, pur rientrando nella competenza del giudice di pace, siano
attribuiti, per ragioni di connessione ex articolo 6 del dccreto legislativo n. 27472000, alla
cognizione del Tribunale, :

Al riguardo si osserva, infatti, che il legislatore delegamte, nel limitare la ricorribilitd per
cassazione delle sentenze emesse in grado d’appello ai soli motivi di legittimits, fa riferimento ai
procedimenti per reati di competenza del giudice di pace, e non alle sentenze emesse da
quest’ultimo giudice,

L'articolo 7 dello schema introduce, nelle disposizioni di attuazione, di coordinamenio e
fransitorie del codice di procedira penale, Iarticofo 165 bis, con cui al comma 1 si stabilisce
Pobbligo per il giudice a gus di trasmetiere al giudice dell’impugnazione, unitamente al

6




provvedimenio impugnato, all’impugnazione e aghi atti del procedimento 2 cui fa riferimento
Farticolo 590 del codice di procedura penale, una serie di datl utili per una pid agevole e sollecita
organizzazione e definizione del gindizie,

In pariicolare, si tratta dei seguenti dati: nominativi dei difensori, con indicazione delia data di
nomina; dichiarazioni o elezioni o determinazioni di domicilio, con indicazione delle relative date;
termini di prescriziome riferiti 2 clascun reato, con indicazione degli atti imterruttivi e delle
speeifichie cause di sospensione del relafivo corso, ovvero eventuall dichiarazioni di rinuncia alla
prescrizione; termini di scadenza delle misure cautelati in atto, con indicazione della data di inizio
e di eventuali periodi di sospensione o proroga.

Il comma 2 prevede invece che, in ¢ase di ricorso per cassazione, a cura della cancelleria del
giudice che ha emesso il provvedimento impugnato sia trasmessa alla Corte copia degli atti del
processo indicati dal ricotrente nei motivi di gravame ai sensi dell*articolo 606, comma 1, letl, €),
de! codice di procedura penale, ovvero attestazione della loro mancanza agli atti del procedimento.

La norma completa il quadro degli interventi volti a migliorare le procedurs in materia di
impugnazioni nel senso di wna razionalizzazions e di un maggior ordine anche nelle attivitd
micramente preparatorie,

Si & gia detto quale sia la direttrice di fondo della riforma, che di coerenza sistematica sia alte
norme immediatamente precettive che ai criferi df delaga per Patticolazione della discipling di
completamento, -

In quest'ambito si collocn agevolmente la disposizione in esame, che ha lo scopo di assicurare una
migliore sinergia tra gh uffici giudicanti, eon 'obiettive di parantire maggiore efficienza ¢ di
pervenire ad una pit tempestiva conclusione dei gindizi di controlle, in ossequio al principio della
ragionevole durata del processo.

Invero, risulta conforme alle esigenze di spediterza e di riduzione dei tempi di definizione det
processo, sottese alla riforma, "attribuzione al givdice a gue del corpito di indicare i nominativi
det difensori ¢ le dichiarazioni o elezioni di domicilio,

Egli, infait], essendo gid a conoscenza degli atti e dei dali processuali, pud svolgere lale
incombente con rapiditd sicuramente maggiore rispetto a quella con cui, attvalmente, il giudice
dell’impugnazione acquisisee i dati necessari per la fissazione dell'udienza, per le notifiche alle
parti ¢ ai loro difensori e per gli ulterior! adempimenti preliminari al processo,

Quanto ai termini di prescrizione ¢ di seadenza di eventuali misure cautelari in corso di
esecuzione, la preventiva indicazione da parie del piudice che ha emesso il provvedimento
impugnato risponde all’esigenze di povre {1 giudice dell’impugnazione nells immediata
conoseenza dell*urgenza del procedimento, si da consentirgli la fissazione deit’udienza con la
necessaria tempestivied, - : :

Alio stesso modo la previsione contenuta nel comma 2 del nuovo atticolo 166 bis delle
disposizion] di attuazione, riguardante Pallegazione della documentazions necessaria ai fini della
decisione, realizza le finalitd di razionalizzazione avute di mira dal legislatore delegante.

L'articolo 9 deilo schema completa gli inferventi volti a regolementare le impugnazioni

relativarnente ai procedimenti per reati di competenza del giudice di pace.

Al riguardo si osserva preliminarmente che non si & ritenuto di interpolare la discipling riguardante

i procedimenti innanzi al giudice di pace con riferimento al criterio di cui alla lettera g), sui poter
?




di impugnazione del procwratore generale, ritenendosi che le modifiche di carattere generale al
codice di rito debbano trovare applicazione anche in ordine a feli procedimenti, senza ulteriort
interventi od hoe,

Va in proposito rilevato che, sebbene per i reati di competenza del giudice di pace Je funzioni di
giudice di secondo grado siane atiribuite al tribunale in composizione monocratica, & opinione
incontrastaia che anche it procuratore generale sia legittimato ad appellare le sentenze del giudice
di pace. S '

Le Sezioni unite della Corie di Cnssazione (Sez. un, n, 22531 del 2005) hanno, infatti,
espressamente riconoseiuto la legittimazione a proporre appello contro le sentenze del gludice
pace, nei casi previsti dall’art, 36, comma primo, decreto logislativo n. 274/2000, non solo al
procuratore della Repubblica presso il tribunale nel ¢ui circondatin ha sede il giudice di pace, ma
anche al procuratore getierale della Repubblica presso la Corte d’appello del relativo distrefto,

La Corle ba altres] chiatite che il procedimento aftribuito alla competenza del giudice di pace non
& speciale, trattandosi di un ordinaric processo di cognizione, volto all'acecertamento dei fatti ¢
della punibilitd del’accusats, nonché alla determinazione dell’eventuale trattamenio
sanzionatorio, ed essendo impronfato a finalifd dei {utte simili a quelle perseguite con i
procedimenti ¢he si svolgono dinanzi al giudicl competenti per reati di maggiore impatto sociale.

«E proprio in considerazione di quesia sua natura H legislatore ha ritenuto allo stesso applicabili
"e norme contenyie nel codice di procedura penale”, fatig eccezione per alcune procedure
particolari, non compatibili, tassativamente elencate nell'art. 2 del decrefp legislativo n.
27472000, tra le quali non é compresa quetla relativa al vicoroscimento e all'esercizio del diriiio
dimpugnazions. In questa specifica materia deve farsi esclusivo riferimento alle norme dettate dal
titolo primo del libro nono del codice di rito e, tra queste in primo hiogo, all'art. 570, che
discipling le “impugnaziond del Pubblico Mirisiero" con I'uso di una formula onnicomprensiva,
riferibile sia al Procuratere della Repubblica che al Procurgiore Generale ed atiribuendo ol
secondo il potere df proporre impugnazione contre I provvedimenti emessi dai gludici del
distretto, anche quando Il Pubblice Ministero del circondario abbia gid compiuto in merito la sug
valutazione positiva o regativa.» - Sez. un,, n 22531 del 2005 -,

Sul presupposto, dungue, che ['intera normativa codicistica sulle impugnazioni, sslve espresse
eccezioni, trova applicazione anche nsl procedimento davanti al giudice di pace, si & rifenuto che
cid valga con riguardo alla nuova disciplina suile legittimazione all’appello del procuratore
generals, senza necessitd, sotto questo profile, di specifici intervent sul decreto legislativo n,
274£2G00.

L’articolo 9 dello schema introduce un nuovo articolo, 39-bis, nel decreto legislativo n. 274/2G00,
disponendo che conire le senfenze pronunciaie in grado d’appelfo il ricorso per cassazione pud
essere propostc soltanto per 1 motivi di eul &l articolo 606, comuma 1, leticre a), b) e ¢), del codice
di procedura penale.

Coerenternente con il chiaro tenore letierale dell’articole 1, conuna 84, lettera 1), legge n.
103/2017, le limitarioni al ricorso per cassazionte contro le sentenze pronunciate neil’ambito del
procedimenti per reati di competenza del giudice di pace riguardano esclusivamente le sentenze
emesse in appello ¢ non anche quelle inappetiabili.

La ragione del ristretto ambito operative di tale principio di delega risiede nella necessita di
impedire che le decisioni dei magistrati onorari possano essere sotteatte a qualsiasi vaglio in punto
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di motivazione, come si verificherebbe laddove si escludesse la ricoribilifd per cassazione delle
sentenze inappellabili del gindice di pace per motivi diversi da quelli di cui all’articolo 6086,
comma 1, lettere a), b) & ¢} def codice di procedwra penale.

Infine Darticolo 10 canfiene la clausola di invarianza fineaziaria, con oul si dispone che
dall’ attuazione del decreto non debbono derivare muovi o maggioti oneri per la finanza pubblica,




RELAZIONE TECNICA

Il presente schema di deereto legislativo ¢ stato predisposto in attuazione della delega contenuta
nella Jegge 23 gingno 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale, al codice di procedura
penale e all'ordinamento penitenziorio”, occupandosi nello specifico della materia inerente la
riforma dei giudizi di impugnazione sia in appello che in cassazione: nello specifico, vergono
ridisegnati i cast in cu & possibile esperire 1 suddetti strumenti processuali sia per quanto rigusrda Ia
pubblica accusa sia per quanto riguarda |'imputato.

In premessa, preme evidenziare gli effetti di sostanziale neufralitd per il bilancie dello Stato
recatl dal prevvedimento stesso, trattandosi precipuamente di modifiche normative volie a dare
luogo ad interventi di carattere meramenie procedimentale.

Lo scopo dell’intervento normativo, at fine di migliorare Pefficienza del processo penale con
ntento deflattivo e di riduzione dei carichi della givrisdizione, & diretto a semplificare 1 givdizi di
appello e di cassazione, limitandone P’espeiibilith ¢ in modo da attuare i principi contenuti
all’atticolo 1, commi 82, 83 e 84 lettere ), g), h), 1), 1) e m) della sopracitata logge delega,

Soprattutto rignardo aila riduzione dei cast di appello, intento del legislatore delegante & di
cirsoscrivere il potere d’impugnazione net imiti in cut le pretese delle parli - legate afl’esercizio
dell'szione penale per il pabblico nﬁﬁistero g 4l diritto di difesa per Pimputato - risultino
soddisfatte,

Pertanlo, sono oggetio della presente novella legislativa: fa discipling dei proceditrienti
d'impugnazione per reat] di competenza del gindice di pace (lettera f), I'individuazione degii uffici
del pubblico ministero legittiroati a proporre appello (Jetters g), la riduzione dei casi di appello
{letiere h, i, 1) ¢ [a limitazione dell’appeilo incidentale al solo imputato (lettera m).

Lo schema di deereto fegislativo & composto da dieci articoli che, succintamente vengono di
seguito esaminati. '

L’articolo I del presente provvedimento introduce il nuovo comma 4 bis all’articolo 568 del
codice di proceduta pensle, disposizione con la quale si stabilisce che il pubblico ministera propone
impugnazione diretta a conseguire effetti favorevoli alP’imputato solo tramite ricorso per
cassazione, eliminando in tal modo il secondo prade di giurisdizione nel merite ¢, di faifo,
accelerando la definizione della causa che spesse potrd concluderst gid col primo grado di giudizio.

La disposizione appena citata, si armonizza con qurella contenuta nel snccessivo grficols 2 del
decreto legistativo de guo che specifica { casi in oul & consentito al pubblico ministero esercitare il
potere d'appelio qualora vi sia stata una sentenza di condanna. I’zppello sard consentito aita
pubblica accusa: 1) contro le senfenze di condanna che hanno modificato i titolo di reato o escluso

una circostanza a effetto speciale ovvero stabillto una pena diversa rispetio 8 quella edittale e




ordinaria prevista per il reato (arl. 593 c.p.p., comma 1); 2) contro le sentenze di proscioglimento
{art. 593 c.p.p., cotnma 2),

Invece, 1"appelio sara precluso nel caso di sentenze di condanna alla sola ammenda ¢ nei casi di
sentenze di proscioglimento e di non luogo a procedere relative a reati contravvenzionali sanzionati
con I'ammenda o cont una pena alternativa (arl. 393 ¢.p.p., comma 3).

Anche il potere d’appelle deli'impatato subisce delle sostanziali limitazioni: in particolare, al
secoudo comma dell’arficolo 593 c.p.p. & previsto che lo stesso non pud esperire "appelio contre le
sentenze di assoluzione emesse “perché il futio non sussiste” o “perché impurato non lo ha
commessa”, Con Ia prevista interpolazione si pone Fimputato in una posizione di paritd tispetto 4
guella del pubblico ministero,

1’ da ritenere che i principi di delega di cui alle lettere h) ed i) dell’articolo 1, comma 84, della
legge 23 giugno 2017, n. 103 - per la chisra formulazione dei eriteri e principi stessi, la cui
operativitd visulta eircoseritta al processo penale ordinatio - non trovino applicazione con
riferimento ai procedimenti davanti al gindice di pace,

Larticole 3 dello schema inserisce nel codice di procedura penale Particolo 593 bis, che dopo
aver demandato ~ et casi consentiti € previsti neflo stesso c.p.p.- al procuratore della Repubblica
pressgo il tribunale la competenza a proporre appello avverso le sentenze del G.LP., delia corte
d*assise e del ttibunale circondariale, precisa che il procuratore generale presso la Corle di appelio
pud appellare soltanto nei casi di avoecazione e di acquiescenza del pubblico minisiero presso il
giudice di prime grado (articolo 1, comma 84, leitera g, della legpe delega),

L’articofg 4 del provvedimento in esame circoserive al solo imputato la possibilita di esperire
Fappello incidentale, dettands Ie scadenze procedurali ¢ riformulando i1 ¢comma 3 dell*articolo 5935
del codice procedura penale con il quale si & inteso tenere nella giusta considsraziote la posizione
dell’imputato anche nei casi in cui egli sia privo di interesse o di legittimazione ad appellare in via
principale. Lo stesso imputate, inoltre, pud depositare presso la cancelleria del giudice, memorie o
richleste soritte ne] termine di quindici giorni dalla nofificazione dell’impugnazione,

L’articole 5 dello schema ¢ finalizeato 2 dare attuazione alla riforma della disciplina delle
impugnazioni con riferimento ai procedimenti aventi ad oggetto reati di competenza del giudiée di
pace. In particolate, la disposizione stabilisce che il ricorso per cassazione - in caso di reati di
compsténza def giudice di pace - & limifato alle previsioni delle lettere a), b) e ¢) dell’articolo 606
e.p.p.

Learticolo 6 del ‘presente provvedimento detfa, invece, la nuova disciplina dell’appello
incidentale, con la quale vi & stata la necessitd di abrogare I'articolo 166 delle disposizioni di

attuazione del cadice di procedura penale, che disponeva la comunicazione al procuratore generale




dell’appelte deil’imputato agli effetti defl'articolo 595 del codice di procedura penale, in caso di
mancata proposizione dell'impugnazione da parie del medesimo,

L'articole 7 dello schema introduce, petle ldisposizioni di attuazione, di coordinamenio ¢
transitorie det codice di procedura penale, Particolo 165 bis, con cui al comma } si stabiliscono una
serie di adempimenti post-dibattimentali che devono essere espletati da parte della cancelleria del
giudice a gquo; tali compiti consistono principalmente nella  trasmissione al  gindice
dell’ tmpugnazione - onitamente al provvedimento impugnato, all’atto di impugnazione e agli atti
del procedimento ex articolo 590 del codice di procedura penale - di una sevic di dati wtili per una
pitl agevole e sollecita incardinazione, organizzazione e definizione dei giudizi di impugnazione.

L'articale 8 del provvedimento prevede Uintroduzione di un nuovo articolo nelle disposizioni
di attuazione del codice di procedura penaie - il 166 bis - dirstio & promuovere intese ed alire
forme di coordinamento fra procure generali e procure della Repubblica dei relativi distretti,

Tale cooperazione deghi uffici della pubblica accusa & volta 2 frontegglare la necessitd di
assicurare al proouratore generale un congrio termine per valufare Popportunitd di impugnare una
sentenza e, in ¢ase positivo, per redigers Patto di appello, nel caso di inerzia o inattivity del
pubblico ministero del giudizio di primoe grado o del procuratore della Repubblica del tribunale
circondarigle,

Per quanto riguards la disposizione confenuta al{’ara‘ir:ala 9, si ritiene che la stessa ribadisca,
invece, il p'rincipio che, sebbene per 1 reati di competenza ded giudice di pace le fanzioni di giudice
di secondo grado siapo attribuile al tribunale in composizione moenocratica, anche il p.rocuratore
generale sia legittimato ad appeltare le sentenze del medesimo giudice di pace,

Tale discipling & d'alironde in lineg con la previsione dellarticolo 9 dello schema che,
introducendo un nuovo artivelo, 39-bis, nel decreio legislativo n. 27472000, dispone che contro le
senicnze pronunciate in grado d’appello il ricorso per cassazione pud essere proposto soltanto per i
motivi di cui all’articolo 606, comma 1, lettere a), b) e ¢), del codice di procedura penale.

Le citate limitazioni &l ricorso per cassazione coniro Je sentenze pronunciate nell’ambito del
procédimenti per reati di compelenza del giudice di pace riguardano esclusivamente le sentenze
emesse in appello € non anche quelle inappellabili, secondo il principio dettato nella delega
1egislaﬁva (articolo 1, comma B4, lettera f), legge n. 103/2017). Inoltre, in linea a quanto disposto
dafl*articolo 2, comma 1 leit. &) secondo periodo, i pubblico ministero pud appellare le senfenze di
condanna emesse dal giudice di pace che applichine una pena diversa da quella pecuniaria, solo
quando le stesse abbiano modificato it fitolo di reato o abbiano escluso una circostanza aggravarite

ad effetto speciale o stabilito una pena diversa da quella ediitale ordinaria.




Llarticole 10, infine, contiene la clausela di invarianza finanziaria, secondo la quale
deedl Inwroduzione del presente decreto legislativa non devono derivare nuovi o wmaggiori oneri g
carico del bilancio dello Stato.

Si confermano gI.z‘ effetti di newtralitd finanziaria per il bilancio dello Siate recati dal
provvedimento in esame, tratiandosi i modifiche normative volte @ dore luoge ad intervent} di

carattere meramente procedimentale.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo

Lo schema di decrcto legislativo da attuazione alla delega contenuta nella legge 23 giugno
2017, n. 103, recanie “Modifiche al codice penale, al codice di procedura pengle ¢
all'ordinamento penitenziario”, con cui il Governo & invesiito defla modifica della disciplina
in materia di giudizi di impugnazione.

Il presente schema di decreto delegato, che tiprende in parte, compatibilimente con i criteri di
delega, le proposte formulate dalla commissione ministeriale di studio costitvita con decreto
del Ministro della giustizia 9 dicembre 2015 presieduta dal dott. Domenico Carcano, aitua l¢
disposizioni contemplate nell’articolo 1, commi 82, 83 e 84 lettere £}, g), h), i), 1), e m) della
legge n. 103/2017, il quale conferisce all’ecsecutivo il compito adottare interventi volfi a
razionalizzare le attivitd giudiziarie connesse alle impugnazioni, nonché a deflazionare i
carichi da cui sono gravati gli uffici giudiziari, mediante la semplificazione dei relativi
procedimenti, sia in appello che in cassazione, e ad ovviare alle conseguenti criticita oggi
esistenti, che si ripercuctono inevitabilmente sull’cfficienza dell’intero sistema giustizia,

In tale ottica, 1 principi di delega hanno ad oggetto la modifica alla disciplina del procedimento
davanti al giudice di pace, I'mmdividuazione degli uffici del pubblico ministero legittimati a
proporre appello, la riduzione dei casi di appello ¢ la limitazione dell’appello incidentale al
solo imputato.

In sintesi, la riforma in esame razionalizza Iesercizio del potere di impugnazione delia
pubblica accusa, Jegittimando il procuratore generale ad appellare esclusivamente in caso di
inerzia del pubblico ministero di primo grado, ciog in ipotesi di avocazione o di acquiescenza
del pubblico ministero,



2)

3)

4)

6}

Con la stessa finalitd deflattiva, lo schema di decreto circosctive il potere d’impugnazione
delle parti nei limiti in cui le rispettive pretese risultino soddistatte, con conseguente
restrizione det casi di appello sia del pubblico ministero sia dell’imputato, ed estende
I'inappellabilita, gia stabilita per le sentenze di condanna alla sola ammenda, anche alle
sentenze di proscioglimento o di non luogo a procedere relative a contravvenziom punite con
la sola pena dell’ammenda o con una pena alternativa.

Inoltre modifica la disciplina dell’appello incidentale, attribuendo unicamente aly’imputato la
possibilita di proporlo.

Infine, la riforma interessa la disciplina delle impugnazioni nei procedimenti aventi ad oggetio
reati di competenza def giudice di pace, prevedendo la ricorribilith per Cassazione soltanto per
violazione di legge delle sentenze emesse in grado di appello,

L’intervenic normativo risulta, guindi, nel complesso pienamente conforme ai programmi di
Governo.

Analisi del gquadroe normativo nazionale

Con il presente schema di decreto si interviene sulla disciplina in tema di giudizi di
impugnazione conterita nel cadice di procedura penale ¢ nel decreto legislativo 28 agosto
2000, n. 274, mediante interpolazioni afla regolamentazione esistente, al fine & dare la
massima at{uazione at principi di delega di cui alla legge n. 103/2017.

L’intervento ha interessato, inolire, le norme di attuazione, di coordinamento e transitoric del
codice di procedura penale, mediante 1a previsione di nuove disposizioni (articoli 165 bis ¢
166 bis) finalizzate ad organizzare al meglio le attivita degli uffici, in un’oltica di
semplificazione, attraverso il coordinamento fra gli uffici giudiziari interessati in vista di una
pit dinamica ¢ proficua gestione dei rapporti fra gli stessi.

Incidenza delle norme proposte sulle leggi ¢ i regolamenti vigenti

Il presenie schema di decreto legislativo intervienc puntualmente sul codice di procedura
penale e sul decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274, modificando le norme in essi contenute
ed aggiungendovi nuove disposizioni,

Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali

L’intervento normativo ¢ conforme alla disciplina costituzionale.

Analisi della compatibilitd dell’intervento con le competenze ¢ le funzioni delle Regioni
ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti Jocali

Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con le
competcnze costituzionali delle Regioni, incidendo su materia (processuale penale) riservata
alla competenza dello Stato.

Verifica defla compaiibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione e adeguatczza
sanciti dalP’articolo 118, primo comma, deila Costituzione

Le disposiziom contenute nell’intervento normativo in esame sono compatibili e rispettano i
principi di cui all’articolo 118 della Costituzione, in quanto non prevedono né determinano, sia
pure in via indiretta, nuovi o pilt onerosi adempimenti a carico degli enti loeali.



7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena ufilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

Lo schema di decreto legislativo ha ad oggetio materie assistite da riserva assoluta di legge,
non suscettibili di delegificazione.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenfi su materin analoga all’esame del
Parlamento e relafivo stato dell’ifer

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga ali”esame def Parlamento,

9) Indicazioni delle linee prevalenti dela giurisprudenza ovvers della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analoge oggetio

Le disposizioni contenute nel provvedimento non contrastano con i principi fissati in materia

dalla giurisprudenza, anche costituzionale, né risultano giudizi di costituzionalitd pendenti sul
medesimo oggetto.

PARTE IL CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilita dell’intervento con erdinamente europeo

Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con
I’ordinamento europeo,

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte deila Commissione europea sul
medesimo o analogoe oggetto

Non risultano aperte da parte della Commissione europea procedure di infrazione sul
medesimo o analogo oggetto.

12) Analisi della compatibilitd dell’intervento con gli obblighi intcrnazionali
L’intervento & pienamente compatibile con ghi obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle lince prevalenti delia giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedimenti pendenti avanti la Corte di Giustizia dell’Unione europea aventi il
medesimo o analogo oggelio.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della ginrisprndenza ovvero della pendenza di gindizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’womo sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corle Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo
o analogo oggetio.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di alfri Stati membri dell’Unione Europea



Considerata eterogeneitd dei sistemi giuridici penali europei non si hanno indicazioni sulle
linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto all’interno degli Stati membri
dedl’Unione europea.

PARTE IIL ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1y

2)

4)

3)

6)
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Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, dela loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso

I provvedimento non contiene nuove definizioni normative.

Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetio, con
particolare rignardo alle suceessive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi

I riferimenti normativi che figurano nel presente schema sono corretti.

Ricorso alla tecnica della novella legislativa per infrodurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti

Lo schema di decreto legislativo prevede novelle legislative.

Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative e lore
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo

Lo schema di decreto legislativo prevede "abregazione dell’articolo 166 delle disposizioni di
attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale, in materia di
comunicazione al procuratore gencrale dell’appello dell’ imputato agli effetti dell’articolo 595
del codice di procedura penale, quando non sia stata proposta impugnazione da parie del
procuratore generale. 1.’abrogazione si € resa necessaria alla luce della muova disciplina in
tema di appello incidentale, che ha reso obsoleta tale norma.

Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo ¢ di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente

Lo schema di atto normativo non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione aulentica o derogatorie

rispetto alla nonnativa vigente.

Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo

Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere infegrativo o
correttivo.

Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congyuenza dei termini
previsti per la loro adozione

Non sono previsti atti successivi attuativi di natura normativa.



8) Verifica della piena utilizzazione ¢ delP’aggiornamento di dati ¢ di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi

costl

Sono stati utilizzati i dati e { riferimenti statistici in possesso del Ministero della giustizia.



UPPICIO LEGISLATIVO

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI M MODIFICA
DELLA DISCIPLINA IN MATERIA DI GIUDIZI DI IMPUGNAZIONE

Referenti UL Giustizia;
LUCIA GUARALDI
Magistrato addetto all’Ufficio Legislativo — 06 68852499 - lucia.gnaraldi@giustizia.it

ANALISI DI IMPATTO DELEA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
SEZIONE 1 - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) La rappresentazione del problema da risolvere ¢ delle criticita constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed curopeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate.

Lo schema di decreto legislativo si propone di dare attuazione alla delega normativa contenuta nella
legge 23 giugno 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e
all'ordinamento penitenziario”, il cui articolo 1, commi 82, 83 ¢ 84 lettere £}, g), h), 1), 1), ¢ m)
investe il Governo della riforma della disciplina processuale in materia i giudizi di impugnazione.
Il presente provvedimento, che riprende, compatibilmente con 1 criteri di delega, le proposte
formulate dalla commissione ministeriale di studio costituita con D.M. 9 dicembre 2015 ¢
presieduta dal dott. Domenico Carcano, si inserisce nel pitt ampio programma sotteso alla riforma
del codice di procedura penale, volto principalmente alla semplificazione e velocizzazione dei
processi, in modo da garantire 1'attuazione del principio della ragionevole durata del processo,
anche in vista della realizzazione delle esigenze economiche e sociali di deflazionare il sistema
penale processuale,

Nello specifico ambito delle impugnazioni, I'intervento mira ad alleggerire i carichi da cui seno
gravati gli uffici giudiziari penali, sia in appello che in cassazione, nonché a razionalizzare le
aftivita degli stessi mediante la semplificazione dei relativi procedimenti, anche allo scopo di
recuperare efficienza al sistema giustizia.

Al fine di comprendere ’entitd dei flussi registrati annualmente in Corte d’appello e in Corte di
cassazione, si riportano di seguito i dati rilevati negli uliimi cinque anni dalla Direzione Generale di
statistica del Ministero della Giustizia e dalla Corte di cassazione:



ABno Sopravvenuti in Soprawcnuti.in
Corte d’appello | Corte di cassazione

2012 104.850 52.342

2013 115.724 53.618

2014 99808 55.822

2015 96.801 53.539

2016 120.536 52.384

In tale ottica deflattiva e di semplificazione, i principi di delega hanno ad oggetto Ia modifica della
disciplina delle impugnazioni delle sentenze emesse nei procedimenti per reati di competenza del
giudice di pace, Pindividuazione degli uffici del pubblico ministero legittimati a proporre appello,
ta riduzione dei casi di appello e la limitazione dell’appello incidentale al solo imputato.

Con particolare riferimento alla riforma delle impugnazioni dei provvedimenti aventi ad oggetto
reati di competenza de! giudice di pace, si prevede la ricorribilita per cassazione soltanto per
violazione di legge delle sentenze emesse in grado di appello. L’obiettivo sotteso alla citata
previsione & sia di diminwire il numero di impugnazioni attualmente rilevato per tale tipologia di
reati, sia di ottimizzare il relativo sistema.

1 dati che si riportano, elaborati dall’Ufficio di statistica della Corte di cassazione, riguardano i
procedimenti penali provenienti dal giudice di pace individuati per tipologia e messi a confronto
con il totdle dei procedimenti iscritti annuatmente in Corte,

Anno 2016
Tipologia Giudice di pace Cassazione

n % n %
RICORSO ORDINARID 588 71,8% 29.302 55,9%
RICORSO CONTRO SENTENZE DI NON LUGGO A PROCEDERE 90 10,9% 573 1,1%
ARCHIVIAZIONE 87 10,6%, 1,000 2,1%:
ALTRI RICORSI B 7.2% 21.40% 40,9%
Totale 824 100%) 52.3B4 100%
Anno 2015
Tipologiu Giudice di pace Caszarione

] % n %
RICORSC ORDINARIO 655 75,0% 26.000 48,6%
RICORSO CONTRO SENTENZE DE MONMN LUOGD A PROCEDERE 71 B8,1% 630 13%
ARCHIVIAZIONE 77 &,8% 1,053 20%
ALTRI RICORS! 70 8,0% 28,756 48,2%
Totale B73 100% 53.539 100%
Anne 2014
Tipologla Giudice di pace Lassazione

n % n %
RICORSD ORDINARIO 565 73,2% 27.894 50,0%
RICORSO CONTRO SENTENZE DI NOR LUOGO A PROCEDERE 77 10,0% 559 1,0%
ARCHIVIAZIONE 75 9,7% 95% 1,7%
ALTRI RICORS! 55 71%| 26410  473%
TFotale 712 100% 55822 160%




Anno 2013

Tipologia Giudice di pate Lassazlone

] % n %
RICORSQ ORDINARID 682 72,1%] 26008  48,5%
RICORSO CONTRO SENTENZE DI NON LU0OGO A PROCEDERE 103 10,9% 557 1,0%

- ARCHIVIAZIONE 75 7,9% 924 1,7%

"ALTRI RICORS] 86 9,1% 26,128  48,7%
Totale an6 100% 53,618 100%
Anno 2012
Tipologia Giudice di pace Cassazione

n % n %
RICEIRSD ORDINARID 543 564%|  23.851  45,6%
"RICORS0 CONTRO SENTENZE DI NON (UOGD A PROCEDERE 168 17,4%| 640 L2%
ARCHIVIAZIONE 76 7,9% 928 1.8%
ALTRI RICORSI 176 183%] 26923  514%
Totale 963 100%| 52342 100%
Arno 2011
Tipologla Gludice di pace Cassazlone

n % n %
RICORSC ORDINARIOD 543 sgaw| 22247 44%
RICORSG CONTRO SENTENZE DM NON LUOGO A PROCEDERE 168 17,4% 722 1%
ARCHIIAZIONE 76 7,9% 233 2%
ALTRIRICORS] 174 183w 27120 51%
Totale 963 100% 50,922 100%

La riforma nel settore in esame & volta, inoltre, a razionalizzare 1’esercizio del potere di
impugnazione della pubblica accusa, legittimando il procuratore generale ad appellare
esclusivamente in caso di inerzia del pubblico ministero presso il giudice di primo grado, ciod in
ipotesi di acquicscenza di quest'ultimo o di avocazione.

Attualmente, infatti, il codice di procedura penale prevede che siano legittimati a proporre
appelio sia il pubblico ministero che ha presentato le conelusioni, sia il procuratore della
Repubblica presso il tribunale, sia il procuratore generale presso la corte d’appeilo; quest’ultimo a
prescindere dali’cventuale impugnazione o acquiescenza del pubblico ministero presso il giudice
che ha emesso il provvedimento,

Il risultato che si intende realizzare con il presente intervento & di evitare eventuali duplicazioni
degli appelli del pubblico ministero, cosi riducendo il numero di impognazioni da parte del
procuratore generale e migliorando ’efficienza degli uffici interessati.

Lo schema di decreto, inoltre, circoscrive il potere d’impugnazione delle parti nei limiti in cui le
rispettive pretese risultino soddisfatie, con conseguente diminuzione dei casi di appello sia del
pubblico ministero sia dell imputato.

Incltre si estende D'inappellabilita, gia stabilita per le sentenze di condanna alla sola ammenda,
anche alle sentenze di proscioglimento o di non luogo a procedere relative a contravvenzioni punite
con la sola pena dell’ammenda o con una pena alternativa. Cid al fine di ridurre gli appelli e,
soprattutto, di restituire coerenza al sistema, ponendo I’imputato in una posizione di paritd rispetto a
quella del pubblico ministero.

Infine viene modificata la disciplina dell’appello incidentale, attribuendo unicamente all imputato la
possibilita di proporlo.



Come sopra anticipaio, la sirategia di razionalizzazione dei procedimenti in appello e in cassazione,
che si vuole realizzare con il presenie intervento normativo, intende ovviare alle attuali criticita
connesse agli enormi carichi di lavoro che gravano sugli uffici giudicanti e requirenti, compresi
quelli di secondo grado e di legittimitd, che si ripercuotono inevitabilmente sullefficienza
dell’intero sistema giustizia. Afiraverso la descritta operazione, la quale comporta una riduzione
delle impugnazioni che non necessariamente si traduce in una diminuzione dei relativi processi, non
si persegue solo ["obiettivo di veder diminuire 1a mole di procedimenti in fase di impugnazione, ma
soprattutto di recuperare coerenza ed efficacia alle procedure ¢ all’attivita degli uffici giudiziari,
anche al fine di velocizzare i tempi di definizione dei processi.

Di seguito si riportano i dati elaborati negli ultimi cinque anni dalla Direzione Generale di statistica
del Ministero della Giustizia, riguardanti il numero di procedimenti sopravvenuti annualmente in
Corte d’appello, il numero di impugnazioni in Appello da parte del procuratore della Repubblica
presso il tribunale e del procuratore generale, anche in pércentuale rispefio al totale dei
procedimenti sopravvenuti.

Imtpugnazioni avverse sentenze Sopravvenat in |
Anno ‘ Corte di Appelio e
PM cfo Tribunale rG o -
2012 2.106 3.879 104,850
2013 2.382 4173 115.724 f
2014 1.724 3.569 99,808 |/
2015 1.860 3371 96.801
2016 1.678 3494 120,536 |-

B) L’indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periode) perseguiti con 1'intervento
normative.

L’obiettivo a breve termine del presente intervento normative € quello di esercitare la delega
normativa, recependo le indicazion contenute nella delega stessa, al fine di riformare il sistema
delle impugnazioni penali, in un’ottica di deflazione ¢ razionalizzazione dell’intero sistema
processuale penale.

L’intervento normativo consentird, nel medio e lungo periedo, di alleggerire 1l carico giudiziario
penale e di riorganizzare 'attivitd degli uffici interessati, in modo da conseguire una maggiore
efficienza dcll’azione giurisdizionale e, infine, di velocizzare 1 tempi complessivi del processo
penale.

In particolare si potra ottenere 1’effetto di diminuire il numero di ricorsi per cassazione e di limitare
i procedimenti in appello, anche ampliando i casi di inapellabilitd e limitando la legittimazione ad
impugnare del pubblico ministero e deil’imputato.

Inoltre si razionalizzera ['esercizio del potere di impugnazione della pubblica accusa,
circoscrivendo Vappello del procuratore generale ai soli cast di acquiescenza da parte del
procuratore presso il fribunale e di avocazione.

Infine potra esserc realizzata una gestione pill dinamica dei rapporti tra uffici giudiziari di volta in
volta interessati alle impugnazioni, garantendo maggiore sinergia tra gli uffici chiamati a decidere i
differenti gradi di uno stesso giudizio e tra i diversi uffici del pubblico ministero.

(} La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati ¢ di monitorare 'attuazione delP’intervento nell’ambite della VIR,



I’ indicatore che consente la verifica del grado di raggivngimento dei sopra descritti obiettivi &
rappresentato dai dati statistici relativi al numero di impugnazioni ¢, quindi, di procedimenti penali

in grado di appelio ¢ in cassazione.
Ulteriore indicatore ¢ costituito dal tempo necessario per la definizione dei processi penali.

D) Indicazione delle categorie dei soggeiti, pubblict e privaii, destinatari dei principali
effetti deli’intervento regolatorio.

Risultano destinatari delle presenti disposizioni, tra i soggefti pubblici, gli uffici giudiziari, in
particolare gli appartenenti alla magistratura, requirente, gindicante ¢ di legittimitd, ed il personale
amministrativo.

Tra i soggetti privati, sono interessati tutti coloro che si trovino a vario titolo coinvelti in un
procedimento penale.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L INTERVENTO

Come si & sopra anticipato, il decreto recepisce i lavori della Commissione ministeriale di studio
presieduta dal dott. Domenico Carcano, isiituita con decreto del Ministro della giustizia del 9
dicembre 2015, ¢ composta da professori universitari, magistrati ¢ avvocati. Tutle le opinioni ¢ le
osservazioni emerse nel corso delle sedute della Commissione sono confluite nella relazione finale
di cui, compatibiltnente con 1 principi di delega enunciati dal legislatore, si & lenuto conto
nell’elaborare lo schema di decreto legislativo.

Nel corso dell’istruitoria non si & ritenuto opportuno consultare soggetti esterni all’amministrazione
pubblica, stante la natura prettamente tecnica dell’intervento. In proposito si osserva che fa
composizione della Commissione ministerizle ha sostanzialmente garantito ’apporto qualificato di
esponenti delle categorie professionali maggiormente coinvolte. Inoltre, la compiuta descrizione del
perimetro deil’intervento, ad opera della legge delega, ha ridotto entro ambiti squisitamente tecnico-
giuridici ogni conseguente riflessione in ordine alla coliocazione sistematica degli istituti e alla
disciplina dei relativi presupposti.

Si osserva, comunque, che 1’adozione dei testi dei decreti legislativi presuppone sempre, infine, un
confronto tra tutic le amministrazioni inieressate, ciascuna delle quali & portatrice delle istanze
proprie del settore di competenza, '

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (“OPZIONE
ZERO™)

L’opzione di non intervento & stata valutata, ma disattesa in quanto Dintervento regolatorio &
necessarto per dare attuazione alla delega normativa contenuta nelia legge n, 103 del 2017.

A tale preliminare considerazione si aggiunga che U'opzione di non intervento non avrebbe
consentito di rivisitare 1l sistema delle impugnazioni penali per superare le criticita evidenziate alla
Sezione 1.

SEZIONE 4 - OPZIONI ALTERNATIVE ALI’INTERVENTO REGOLATORI()

L’ambito delle opzioni alternative risulta fortemente ridotto, se non addiriftura inesistente, in
ragione della natura circoscritta della delega contenuta nella legge di delegazione medesima, con
riferimento agli stringenti principi e criteri direttivi previsti.



A fronte della ben delimitata perimetrazione della delega, si ¢ perseguito 1'obiettivo di atttibuire i
pil ampio ambito applicativo possibile ai criteri e prineipi in essa contenuti, estendendo I’attuazione
di quelli di carattere generale anche, per quanto possibile, ai procedimenti riguardanti i reati di
competenza del giudice di pace.

Ii complessivo intervento ¢ stato complefato aggiungendo nuovi articoli alle norme di attvazione, di
coordinamento e transitorie del codice di procedura penale (articoli 165 bis e 166 bis), finalizzati ad
organizzare al meglio le attivitd degli uffici, in un’ottica di semplificazione.

Si tratta di disposizioni che mirano al coordinamento fra gli uffici gindiziari interessati, allo scopo
di assicurare una pit dinamica e proficua gestione dei rapporti fra gli stessi, anche riconoscendo
margini di discrezionalitd nelle scelte organizzative, sempre nell’oftica di razionalizzazione
perseguita dal legislatore delegante.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERT AMMINISTRATIVI E DELL’ IMPATTO SULLE PM1

A) Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a
breve e a medio-lungo terimine, adeguatamente misurati ¢ gquantificati, anche con
riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivith delle pubbliche
amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di
informazione,

L’intervento oggetto della proposta non presenta svantaggi, poiché, come si ¢ sopra evidenziato,
risponde all'esigenza di:

- offenere, in un’ottica di deflazione, la riduzione del numero di ricorsi per cassazione ¢ dei
procedimenti in appello, anche attraverso I’aumento det casi di inapellabilita, la limitazione
della legittimazione ad impugnare del pubblico ministero ¢ deil’imputato, la
razionalizzazione dell’esercizio del potere di impugnazione deil’accusa prevedendo
I’appello del procuratore generale net soli casi di avocazione o di acquiescenza da parte del
procuratore della Repubblica;

- realizzare, in vista del recupero di efficienza del sistema giustizia, la semplificazione delle
procedure ed una gestione pildl dinamica dei rapporti tra unffici giudiziari di volta in volta
interessati alle impugnaziont;

- assicurare, in definitiva, tempi pil brevi per la definizione dei processi penali.

- Gli effetti non potranno che essere positivi, non solo per 'organizzazione ¢ le attivitd degli uffici
giudiziari, ma, altresi, per garantire una piti efficace amministrazione della giustizia,

Nel medio ¢ lungo termine il provvedimento normativo consentird una riduzione dei carichi di
lavoro degli uffici giudiziari, una migliore gestione degli stessi e, di conseguenza, una
velocizzazione dei tempi della giustizia, in modo da parantire Pattuazione del principio della
ragionevole durata del processo.

Pai dati disponibili presso la Direzione Geneérale di Statistica di questo Ministero, sopra richiamati,
relativi al procedimenti pendenti negli ultimi anni in grado di appello e in Cassazione, ¢ emerso
I'elevato numero di affari che impegna gli uffici giudiziari interessati. Affari la cui trattazione si
prevede che possa cssere velocizzata ed il cui numero & destinato a diminuire, grazie all'intervento
di riforma,

La quantificazione, allo stato, dei possibili effetti processuali del presente intervento normativo
appare impossibile, perché il sistema giustizia reagird alle indicate innovazioni in modo non
rilevabile aftraverso un giudizio prognostico. Si pud solo prevedere che si avrd comunque un
complessivo vantaggio nel medio e lungo periodo, grazie alla possibilita di ridurre le impugnazioni
(in misura allo stato non determinabile) e di velocizzare e semplificare le relative procedure.



L’intervento, come risulta evidente, presenta analoghi vantaggi per tutti gli utenti della giustizia,
nonché per le piceole e medie imprese e per i cittadini tutti.

B) Individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese.

Alla luce delle considerazioni svolte al precedente punto A), gli effetti sulle micro, piccole €
medie imprese non passono, allo stato, essere stimate. Si ribadisce, tutiavia, che V'intervento non
pud che presentarc analoghi vantaggi per le piccole ¢ medie imprese, cosi come per tutti i cittadini.

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdetti
o eliminati a carico di cittadini e imprese

Non sono previsti oneri informativi e relativi costi amministrativi & carico di cittadini ¢ imprese.

D) Condizioni ¢ fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatoriv, di cui
comungie occorre tener conto per l'attuazione,

L'attuazione immediata delle puove norme avviene tramite Je strutture interne ¢ I’organizzazione
gi# in atio del Ministero della giustizia, senza vlteriori oneri per la finanza pubblica.

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA® DEL PAESE

Il decreto legistativo, attenendo alla materia processuale penale, non presenta profili di diretta
incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del metcato e sulla compeiitivitd del paese, ma
al contrario, garaniendo una maggiore efficienza della giustizia, aumenta la fiducia nel sistema
gindiziario con conseguenti effetti positivi sulla competitivitd dell’ltalia anche a livello
internazionale.

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO b1
REGOLAMENTAZIONE

A) Seggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio.

Sono soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento normativo in esame | magistrati requirenti
e gindicanti.

B) Le azioni per [a pubblicita e per Pinformazione dell’intervento,
P P p

Non sono previste aziomi specifiche per la pubblicita e per l'informazione dell’intervento, perché
diretto a soggetti specializzati (magistrati, avvocati). Il testo verra diffuso in rete mediante il sito
web del Ministero della giustizia.

C) Strumenti e modalita per il controllo ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

Il controllo ed il monitoraggio deli’intervento regolatorio verr attuato dal Ministero della giustizia
attraverso le risorse sfrumentali e urnane a disposizione, senza 'introduzione di nuovi oneti per la
finanza pubblica. | dati ricavati serviranno, altresi, a valutare I’efficienza e bontd dell’intervento,

Il monitoraggio potrd essere attuato verificando:



- il numero delle impugnazioni;
- il tempo di definizione dei procedimenti penahi.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio.
Non sono previsti specifici meccanismi per la revisione dell’intervento regolatorio.

By  Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell'intervento regolatorio ¢
considerare ai fini dela VIR,

A cura del Ministero della giustizia verrd effettuata, con cadenza biennale, la prescritta V.LR., nella

quale saranno presi in esame { seguenti aspetti:
- verifica dell’efficacia dell’intervento mediante analisi dei flussi e dei provvedimenti di cui

alla Sezione 1, lettera C);
- verifica dei tempi complessivi di definizione dei processi penali.

SEZIONE 8 - RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA
L’intervento normativo non ¢ chiamato ad adeguarsi a un livello minimo di regolazione europea,

riguardando materia non compresa nelle competenze dell’Unione europea, non provvedendosi,
infatti, al recepimento di una direttiva.



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI DI MODIFICA DELLA
DISCIPLINA IN MATERIA B3I GIUDIZI DI IMPUGNAZIONE

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87, quinto comma, della Costituzione;
Visto "articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n, 400,

Vista la legge 23 giugno 2017, n. 103, recante modifiche al codice penale, al codice di procedura
penale e all'ordinamento penitenziatio, contenente la delega al Governo per la riforma della
disciplina in materia di giudizi di impugnazione, e in patticolare 'articolo 1, commi 82, 83, 84,
lettere f), g}, b), ), 1) & m);

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 22 seftembre 1988, n. 447, recante approvazione
del Codice di procedura penale;

Visto il decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274, recante disposizioni sulla competenza penale del
giudice di pace, a norma delP’articolo 14 della legge 24 novembre 1999, n. 468;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglic dei ministri, adotiata nella riunione del 2 ottobre
2017;

Acquisitt 1 parerl delle competenti Commissiont della Cwmera dei deputati ¢ del Senato della
Repubhblica;

Vista 1a deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del... ;
Su proposta del Mintstro della giustizia;

EMANA
il seguente decreto lepislalivo

ART. 1
(Modifiche in materia di regole generali sulle impugnazioni)

[. Allarticolo 568 del codice di proeedura penale, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 settembre 1938, u, 447, dopo il comma 4 ¢ inserito il seguente: «4-bis, Il
pubblico ministero propone impugnazione diretta a conseguire effetti favorevoll
alP’imputato solo con ricorso per cassazione, .

2, All’atticolo 570, comma 1, secondo periodo, del codice di procedura penale, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988, n. 447, prima delle parcle «Il
procuratore generale pud proporre Impugnazione» sono inserife le seguenti: «Salvo quanto
previsto dall’articolo 593-bis, comma 2,»,




L

ART. 2
{Modifiche alla disciplina dei casi di appelio)

All’articolo 593 del codice di procedina penale, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 setiembre 1988, n. 447, sono apporiate le seguenti modificaziont:

a) i commi { e 2 sono sostitnit! dai seguenti: «1. Salvo quanto previsto dagli articoli 443,
comma 3, 448, comma 2, 579 e 680, 'imputsto pud appellare conire le sentenze di
condanna mentre i pubblico ministero pud appellare contro le medesime sentenze solo
quande modificano il titolo del reato o escludono la sussistenza di una circostanza
aggravante ad effetio speciale o stabiliscono una pena di specie diversa da quella ordinaria
del reato.

2. Il pubblico ministero pud appellare contro le sentenze di proscioglimento., L’ imptiato pud
appellare contro fe sentenze di proscioglimento emesse al termine del dibattimento, salvo
che si traiti di sentenze di assoluzione perché il fatto non sussiste o perché I'imputato non lo
ha commesso,»;

b) al comma 3, dopo le parole: «la sola pena dell’ammenda» sono aggiunte le seguenti: «e le
sentenze di proscioglimento relative a contravvenzioni punite con la sola pena
dell’ammenda o con pena altetnativay,

All’articolo 428 del codice di procedura penale, approvato con decrefo del Presidente della
Repubblica 22 settembre 1988, n. 447, dopo il conuna 3~fer & inserito il seguente: «3-guater.
Sono inappellabili le sentenze di non luoge a procedere relative a contravvenzioni punite
con la sola pena dell’ammenda o con pena alternativa.».

ART.3
(Appelio del pubblico ministero)

Dopo Particolo 593 del codice di procedura penale, approvaio con decreto del Presidente
della Repubblica 22 settembre 1988, n. 447, & inserito il seguente: «ART. 593-bis. Appello
del pubblico ministero, — 1. Nej casi consentiti, contro le sentenze del giudice per le
indagini preliminari, della corte d’assise e del tribunale pud appellare il procuratore della
Repubblica presso il tribunale.

2. Il procurajore generale presse la corte d’appello pud appellare soltanto nei casi di
avocazione o qualora il procuratore della Repubblica abbia prestaio acquiescenza al
provvedimento.».

All’articolo 428, comma 1, lettera a), del cadice di procedura penale, approvate con decreto
del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988, n. 447, dopo le parole: «e il procuratore
generale» seno inserife le seguenti: «nei casi di cul all’articole 593-bis, comma 2.9,

ART. 4
(Modifiche alla disciplina in materiu di appello incidentale)

Allarticolo 595 del codice di procedura penale, approvato con decreto del Presidente della

Repubblica 22 settembre 1988, 0. 447, sono apportate le seguenti modificazioni:

4} il comma } ¢ sostituito dal seguente: «1. L*imputaio che non ha proposto impugnazione
pud proporre appelio incidentale entro quindici glorni da quello in cui ha ricevuto fa
notificazione prevista dail’articolo 584.»;

b} il comma 3 ¢ sostitvifo dal seguente: «3. Bntro quindici giorni dalla notificazione
deil’impugnazione preseatata dalle altre parti, Pimputato pud presentare al giudice,
mediante deposito in cancelieria, memotie o richieste scritte. ».



ART.5
{(Modifica alla disciplina sui casl di ricorso per cassazione)

1. All’ariicelo 606 del codice di procedura penale, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 settembre 1988, n. 447, dopo il comma 2 ¢ inserito il seguente: «2-bis.
Contro e sentenze di appello e contro le sentenze inappellabili pronunciate per reatt di
competenza del giudice di pace, I ricorso pud essere proposto soltanto per i motivi di cui al
comma 1, lettere a}, b) e ¢l

ART. 6
(Abrogazione della disposiziene sully comunicazione al procuratore generale dell'appello
dell"impuifato)

1, Vlarticolo 166 delle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di
pracedura penale, approvate con decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, & abrogaio.

ART.7
(Adempimenti connessi alla trasmissione degli atti ol gindice dell ‘impugnazione)

1. Dopo Particolo 165 delle norme di attuazione, di coordinamento ¢ transitoric del codice di
procedura penale, approvate con decrefo legislativo 28 luglio 1989, n. 271, & inserito i}
seguente: «ART. 165-bis. Adempimenti connessi alla frasmissione degli atii al giudice
dell’impugnazione, — 1. Gli atti da trasmettere al giudice dell’impugnazione devono
contenere, in distinti allegati formati subito dopo ia presentazione delVatto di impugnazione,
a cura del giudice o del presidente del collegio che ha emesso il provvedimento impugnato, 1
seguenti dati:

a)i nominativi dei difensori, di fiducia o d*ufficio, con indicazione della data di nomina;

b} le dichiarazioni ¢ elesioni o determinazioni di domicilio, con indicazione delle relative
date;

¢) 1 termini di prescrizione viferiti a ciascun reato, con indicazione degli atti interrottivi e
delle specifiche cause di sospensione del relalivo corso, ovvero eventuali dichiatazioni di
rinuncia afla prescrizione;

d) i termini di scadenza delle misure cautelari in atto, con indicazione della data di inizio &
di eventuali periodi di sospensione o proroga.

2. Nel caso di ricorso per cassazione, a cura della cancelleria del piudice che ha emesso il
provvedimento impugnato, € insetifa in separato fascicolo allegato al ricorso, qualora non
gid contenuta neghi atth trasmessi, copia degli atti specificamente indicati da chi ha proposto
Pimpugnazione ai sensi dell’articolo 606, comma 1, letiera e), del codice; della loro
mancanza ¢ fatta attestazione.»,

ART. §
(Poteri del procuratore generale in materia di impugnazione delle sentenze di primo grado)

1. Dopo Particolo 166 delle norme di attuazione, di coordinamento ¢ transitorie del codice di
procedira penale, approvate con decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, & inserito il
seguente: «ART. 166-bis, Poteri del procuratore generale in materia di impugnazione delle
seatenze di prime grado. - 1. Al fine di acquisire tempestiva notizia in ordine alle
determinazioni relative all'impugnazione delle senlenze di primo grado, il procuratore




generale presso la corie d’appello prompove intese o altre forme di coordinamento con i
pracuratori della Repubblica del distretio.»,

ART. S
(Modifiche alla disciplina delle impugnazioni el procedimenti innanzi al giudice di pace)

1. Dopo Darticolo 39 del decreto legislativo 28 agosto 2000, n, 274, ¢ inserito il seguente:
«ART. 39-bis. Ricorso per cassazione. - 1. Contro le sentenze pronunciate in grado
d’appello il ricorso per cassazione pud essere proposto soltanto per i motivi di oui
all’sriicolo 606, comma 1, letiere a), b) e ¢}, del codice di procedura penale.»,

ART. 10

{Clausolg di invayianza finanziaria)

1. DalPattuazione delle disposizioni di cui al presente decreto non devono derivare nnovi o

maggioii oneri per la finanza pubblica,
2. Le Amminisirazioni interessate provvedono agli adempimenti previsti dal presenie decreto

con le risorse umane, finanziatie e strumentali disponibili a Jegislazione vigente.

1l presente decreto, munite del sigillo dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
nomativi della Repubblica italiana, E’ fatic obbligo a chiunque spetti di osservarlo ¢ di farlo

osscrvare,




