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Oggi 16 marzo 2026 alle ore 14,30 presso la sede dell’Ordine degli Avvocati di 

Reggio Emilia si riunisce il Consiglio dell’Ordine. 

Sono presenti: 

IL PRESIDENTE                                                       Avv. Enrico Della Capanna 

IL SEGRETARIO                                                                Avv. Rebecca Pervilli 

I CONSIGLIERI: MARCELLO FORNACIARI, FEDERICO BERTANI, 

FLORIANO NIZZI, RAFFAELLA PELLINI, MARCO ROSSA, 

FRANCESCA SALAMI, SIMONE SERVILLO, MARTA VERONA, 

DAIANA LOMBARDI, ANDREA DAVOLI, ALBERTO PRATI. 

Assenti giustificati: GIOVANNI TARQUINI, FRANCESCA BALDI. 

Il Consiglio è convocato per deliberare in ordine al seguente  

                                    ORDINE DEL GIORNO 

1) APPROVAZIONE VERBALE SEDUTA PRECEDENTE 

2) ISCRIZIONE ALBO AVVOCATI 

3) CANCELLAZIONE ALBO AVVOCATI 

4) ISCRIZIONE ANTICIPATA REGISTRO PRATICANTI AVVOCATI  

5) REVISIONE PRATICANTI AVVOCATI 

6) AGGIORNAMENTO ELENCHI AVVOCATI DISPONIBILI PER IL 

PATROCINIO A SPESE DELLO STATO 

7) AUTORIZZAZIONE EX LEGE 53/1994 

8) AGGIORNAMENTO GDU 
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9) VARIAZIONE DI BILANCIO 

10) COMUNICAZIONI DEL TESORIERE ED APPROVAZIONE SPESE 

11) MODALITA’ COMUNICAZIONI AI CONSIGLIERI 

12) PROTOCOLLO ADS 

13) ESITO RIUNIONE URCOFER 9 MARZO 2026 

14) FORMAZIONE CONTINUA 

15) RICHIESTA DI ACCESSO AGLI ATTI 

16) DISAMINA ESPOSTI NEI CONFRONTI DEGLI ISCRITTI 

17) DISAMINA ESITI PROCEDIMENTI DISCIPLINARI 

18) RILASCIO PARERI DI CONGRUITA’ 

19) ISTANZE DI AMMISSIONE AL PATROCINIO A SPESE DELLO 

STATO 

20) ELEZIONI DELEGATI CASSA FORENSE – MODALITA’ PER LE 

FUTURE OPERAZIONI ELETTORALI 

21) VARIE ED EVENTUALI 

**** 

1) APPROVAZIONE VERBALE SEDUTA PRECEDENTE 

Il Consiglio, all’unanimità, approva il verbale del 2 marzo 2026. 

2) ISCRIZIONE ALBO AVVOCATI 

Il Consiglio ha deliberato n. 1 iscrizione nell’Albo degli Avvocati nella 

circoscrizione del Tribunale di Reggio Emilia. 
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Manda alla Segreteria di provvedere alle notifiche di legge. 

3) CANCELLAZIONE ALBO AVVOCATI 

Il Consiglio ha deliberato n.1 cancellazione dall’Albo degli Avvocati di Reggio 

Emilia. 

Manda alla Segreteria di provvedere alle notifiche di legge. 

4) ISCRIZIONE ANTICIPATA REGISTRO PRATICANTI AVVOCATI  

Il Consiglio ha deliberato n.2 iscrizioni nel Registro Speciale dei Praticanti 

Avvocati nella circoscrizione del Tribunale di Reggio Emilia, con possibilità di 

usufruire dell’anticipazione di un semestre di tirocinio in costanza degli studi 

universitari e prima del conseguimento del diploma di laurea. 

Manda alla Segreteria di provvedere agli adempimenti di legge. 

5) REVISIONE PRATICANTI AVVOCATI 

Il Consiglio ha deliberato in merito a tre procedure di revisione di praticanti 

avvocati. 

6) AGGIORNAMENTO ELENCHI AVVOCATI DISPONIBILI PER IL 

PATROCINIO A SPESE DELLO STATO 

Il Consiglio ha deliberato in merito a n. 1 domanda di inserimento nell’elenco 

degli avvocati per il Patrocinio a Spese dello Stato. 

Manda alla Segreteria di provvedere all’aggiornamento dell’elenco. 

7) AUTORIZZAZIONE EX LEGE 53/1994 

Il Consiglio ha deliberato in merito a n.2 domande di autorizzazione alla notifica 
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degli atti giudiziari ai sensi della legge 21 gennaio 1994 n. 53. 

8) AGGIORNAMENTO GDU 

- Istanze di iscrizione nell’Elenco dei Difensori d’Ufficio 

Il Consiglio ha deliberato in merito a n.1 domanda di iscrizione nell’Elenco Unico 

Nazionale dei Difensori d’Ufficio. 

Manda alla Segreteria per le comunicazioni di rito.  

9) VARIAZIONE DI BILANCIO 

- Variazioni bilancio preventivo 2026 

Il Consiglio rinvia alla prossima seduta.  

10) COMUNICAZIONI DEL TESORIERE ED APPROVAZIONE SPESE 

- Risposta alla Ragioneria Territoriale dello Stato sezione di Reggio Emilia 

Il Presidente riferisce che è pervenuta dalla Ragioneria Territoriale dello Stato una 

segnalazione di mancata comunicazione dello stock del debito al 31 gennaio 2026. 

Il CNF, con parere del 21 gennaio 2025, ha espresso parere negativo alla 

comunicazione. 

Il Consiglio, vista la circolare di risposta della Ragioneria Territoriale dello Stato, 

invita il Tesoriere a prendere contatto con il Direttore della Ragioneria Territoriale 

dello Stato per comprendere se la segnalazione pervenuta via PEC l’ 11 marzo 

2026 sia comunicazione di routine piuttosto che preludio di un’azione che 

l’ufficio potrebbe intentare a fronte dell’asserito inadempimento e per chiarire le 

ragioni del disaccordo tra il Ministero dell’Economia e delle Finanze e il 
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Consiglio Nazionale Forense circa l’iscrizione degli ordini forensi alla piattaforma 

crediti commerciali.   

- Sottoscrizione contratto Tinexta Visura Spa per passaggio alla nuova 

piattaforma GDU 

Il Presidente riferisce che è pervenuta comunicazione da parte di – omissis -, in 

riferimento alla transizione al nuovo software “Difesa sfera” per la gestione GDU. 

Il passaggio avverrà a invarianza di costi per l’Ordine che beneficerà di uno 

strumento più moderno e performante senza alcun aggravio di spesa, mantenendo 

i canoni previsti per la precedente soluzione. 

Il Consiglio prende atto e approva la sottoscrizione del contratto. 

- Approvazione spesa di trasferta Assemblea Coordinamento Nazionale 

Conciliazione Forense 

Il Presidente riferisce che è stata convocata la XXXII Assemblea del 

Coordinamento Nazionale della Conciliazione forense per le giornate del 21 e 22 

maggio a Catanzaro. 

Per l’Organismo di Mediazione dell’Ordine di Reggio Emilia parteciperà il 

Coordinatore Avv. – omissis - per il quale il Consiglio approva le spese di viaggio, 

di pernottamento e per la permanenza a Catanzaro nei giorni di 21 e 22 maggio 

2026.  

L’Avvocato –omissis- provvederà a prenotare la camera d’albergo con la propria 

carta di credito e l’Ordine gli rimborserà l’importo di € 200,00 o quel diverso 
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importo che dovesse risultare a saldo.  

- proposta di decisione a contrarre per rinnovo polizza assicurativa RC 

patrimoniale Ente  

Il Presidente riferisce premesso che: 

- L’Ordine degli Avvocati di Reggio Emilia, per lo svolgimento delle proprie 

attività istituzionali, necessita di attivare la polizza assicurativa RC patrimoniale 

Ente.  

- Relativamente al servizio si indicano il codice CPV principale 66510000-8 e il 

codice ATECO 66.22.04 ed all’affidamento non si applicano CAM specifici. 

- E’ stata accertata l'assenza di un interesse transfrontaliero certo di cui all'art. 48, 

comma 2 del D. Lgs. n. 36/2023 (in seguito: Codice) in relazione, in particolare, 

al modesto valore dell’affidamento; 

- ai sensi dell’art. 58 del D. Lgs. n. 36/2023, l’appalto - peraltro già accessibile in 

considerazione dell’esiguità del valore alle micro, piccole e medie imprese - non è 

suddivisibile in lotti aggiudicabili separatamente in quanto la prestazione di che 

trattasi è da considerarsi come unitaria e non frazionabile; 

- risulta pertanto necessario attivare la procedura di affidamento per l’acquisizione 

della suddetta prestazione; 

- si rientra nei termini di cui ai sensi dell’art. 50 del d.lgs. 36/2023 comma 1 lett. 

b), per effetto del quale si può procedere all’affidamento diretto della prestazione 

anche senza consultazione di più operatori economici; 
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- l’art. 17, comma 2, del Codice stabilisce che per gli appalti di valore inferiore ad 

€140.000,00, la stazione appaltante può procedere ad affidamento diretto tramite 

decisione a contrarre che contenga, in modo semplificato, l’oggetto 

dell’affidamento, l’importo, il contraente, le ragioni della scelta, i requisiti di 

carattere generale e, se necessari, quelli inerenti alla capacità economico – 

finanziaria e tecnico - professionale; 

- stante la sopra citata esigenza, si è richiesto un preventivo a – omissis - in 

possesso di requisiti generali nonché economici – finanziari e tecnico 

organizzativi per le attività da affidare; 

- il preventivo pervenuto, rispondente alle esigenze specifiche dell’Ordine, indica 

un importo di affidamento pari ad € 5.747,50 da ritenersi congruo e adeguato alle 

prestazioni richieste; 

- la durata della prestazione è fissata in una annualità; 

- per la procedura in oggetto dovrà essere richiesto il CIG anche ai fini della 

tracciabilità dei flussi finanziari; 

- il Responsabile Unico del Progetto è il Presidente Avv. Enrico Della Capanna; 

- non sussistono casi di conflitto d’interessi, ai sensi dell’art. 16 del Codice e 

dell’art. 6 bis della L. n. 241/1990; 

- ai sensi dell’art. 49 comma 4 del D. Lgs. 36/2023, si è derogato al principio di 

rotazione in considerazione della particolare struttura del mercato e dell’accurata 

esecuzione del precedente contratto anche in considerazione delle condizioni 
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ottenute. 

propone al consiglio dell’ordine degli avvocati di Reggio Emilia 

1) dando atto di quanto specificato in premessa e di quanto previsto all’art. 52 

del D. Lgs. 36/2023, di procedere con l’affidamento della prestazione in oggetto – 

alle condizioni sopra riportate - all’operatore economico – omissis - per un 

importo di € 5.747,50; 

2) di dare atto che il contratto sarà sottoscritto tramite scambio di corrispondenza; 

3) di richiedere il CIG e di dare atto che l’importo è finanziato con fondi di 

bilancio e che l’affidamento è soggetto a tracciabilità dei flussi finanziari di cui 

alla L. 136/2010 e che dunque l’affidatario dovrà obbligarsi agli adempimenti 

previsti all’art. 3 della predetta L. 136/2010; 

4) di adempiere agli obblighi di pubblicazione e di trasparenza previsti dalla 

normativa vigente. 

Il Consiglio, dà mandato al Tesoriere di provvedere.  

Il Consiglio dà mandato altresì alla dipendente Pasqualina Alfano di provvedere al 

pagamento del premio senza alcuna dilazione atteso che la copertura è scaduta il 

19 febbraio 2026.  

11) MODALITA’ COMUNICAZIONI AI CONSIGLIERI 

-OMISSIS- 

A questo punto il Consiglio, vista la delibera dell’8 settembre 2025, che nominava 

quali referenti per qualsiasi evento e incontro che avesse ad oggetto la donna le 
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consigliere Avv. Francesca Salami e Avv. Raffaella Pellini, ne conferma il 

contenuto e quanto già deliberato.  

Il Segretario precisa che ogni evento che dovesse prevedere la partecipazione di 

un rappresentante dell’Ordine verrà comunicato all’Avv. Pellini ed all’Avv. 

Salami e in generale a tutti i Consiglieri.  

12) PROTOCOLLO ADS 

Il Consiglio prende atto del protocollo redatto dal Dott. Mercadante e ne approva 

il testo.  

13) ESITO RIUNIONE URCOFER 9 MARZO 2026 

Il Presidente comunica che venerdì 5 giugno e sabato 6 giugno si terrà a Milano 

Marittima l’assemblea plenaria dell’unione regionale degli ordini forensi 

dell’Emilia Romagna.  

Il programma prevede alle ore 17,30 l’accoglienza degli ospiti e, a seguire, la cena 

presso l’Hotel Mare e Pineta Beach.  

Il prezzo della cena sarà di € 85,00 per ogni partecipante.  

I lavori proseguiranno il 6 giugno alle ore 9,00 presso la sala meeting dell’Hotel 

Aurelia.  

Alle 12,30 ci sarà un buffet presso lo stesso Hotel Aurelia.  

Sono invitati i componenti dell’ufficio di presidenza del Consiglio Nazionale 

Forense, dell’ufficio di coordinamento di OCF e il Presidente di Cassa Forense.  

All’evento potranno partecipare i presidenti degli ordini forensi dell’Emilia 
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Romagna e i consiglieri degli ordini.  

Sarà possibile pernottare presso l’Hotel Aurelia la notta di venerdì 6 giugno 2026 

in camera doppia ad uso singolo al prezzo di € 170,00 o in camera doppia al 

prezzo di € 190,00.  

Chi volesse partecipare come consigliere dovrà darne comunicazione al Segretario 

Rebecca Pervilli entro e non oltre il 7 aprile p.v.  

Dopodiché, raccolte le adesioni, il Segretario darà disposizioni per prenotare le 

camere presso l’Hotel Aurelia di Milano Marittima, fermo restando che ciascun 

consigliere potrà prenotare anche altre strutture a suo piacimento.  

14) FORMAZIONE CONTINUA 

Convegno 15 maggio 2026 

Il Consiglio delibera di organizzare in collaborazione con il Dipartimento di 

Giurisprudenza dell'Università di Modena e Reggio Emilia per il giorno 15 

maggio 2026 dalle ore 14.30 alle ore 18.00 presso l’Aula 5 del Tribunale il 

convegno il convegno dal titolo “RECENTI NOVITA’ IN MATERIA DI TUTELA 

DEI CONSUMATORI”. 

Il Consiglio, 

tenuto conto dei canoni indicati dal Regolamento del 16.07.2014 del Consiglio 

Nazionale Forense e valutati i curricula dei relatori, 

delibera 

di riconoscere n.  4 crediti formativi di cui 1 in deontologia per la partecipazione 
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all’evento e fissa la quota di partecipazione in euro 15.00. 

Manda alla segreteria per le comunicazioni di rito. 

Richiesta di accreditamento di – omissis -. 

Il Consiglio, con l’astensione dell’Avv. Rossa, valutata la richiesta presentata da – 

omissis - per l’accreditamento del convegno “Novità processuali e sostanziali 

nell’evoluzione della giurisprudenza” che si terrà a Reggio Emilia il 17 aprile 

2026; 

tenuto conto dei criteri indicati dal Regolamento del 16.07.2014 del Consiglio 

Nazionale Forense e valutati i curricula dei relatori, 

delibera 

di riconoscere per la partecipazione all’evento n. 3 crediti formativi ordinari. 

Manda alla Segreteria per le comunicazioni di rito. 

-OMISSIS- 

15) RICHIESTA DI ACCESSO AGLI ATTI 

-OMISSIS- 

16) DISAMINA ESPOSTI NEI CONFRONTI DEGLI ISCRITTI 

Il Presidente relaziona in merito agli esposti pervenuti nei confronti di iscritti 

dall’ultima seduta di Consiglio. 

-OMISSIS- 

17) DISAMINA ESITI PROCEDIMENTI DISCIPLINARI 

Il Presidente relaziona in merito ai provvedimenti adottati dal CDD pervenuti: 
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-OMISSIS- 

Il Consiglio prende atto. 

-OMISSIS- 

Il Consiglio prende atto. 

18) RILASCIO PARERI DI CONGRUITA’ 

Il Consiglio ha deliberato in merito a n.16 pareri di congruità. 

19) ISTANZE DI AMMISSIONE AL PATROCINIO A SPESE DELLO 

STATO 

-OMISSIS- 

Il Consiglio ritiene che il DPR 115/2002 prevede il beneficio dell’ammissione al 

patrocinio a spese dello stato per i procedimenti civili a favore di cittadini il cui 

reddito si collochi sotto la soglia di € 13.659,64.  

Per le procedure di sovraindebitamento, compresa quella di esdebitazione 

dell’incapiente, non esiste una norma chiara che includa o escluda il patrocinio a 

spese dello stato.  

La questione è stata oggetto di contrasti e ad oggi, per quel che risulta, esiste una 

sola sentenza del Tribunale di Torino in data 16 novembre 2017, che ha 

riconosciuto il diritto del patrocinio a spese dello stato in una procedura di 

esdebitazione.  

Malgrado sulla questione sia intervenuta l’associazione italiana giovani avvocati 

nell’anno 2024, sostenendo che l’ammissione dovrebbe essere riconosciuta ai 
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cittadini non abbienti anche per le procedure di esdebitazione, la questione è 

ancora ampiamente dibattuta.  

La maggior parte dei Consigli dell’Ordine degli Avvocati negano l’ammissione 

provvisoria al patrocinio a spese dello stato sulla scorta della considerazione che 

la normativa vigente non lo prevede espressamente.  

Il Consiglio dell’Ordine ritiene di aderire all’attuale prevalente orientamento 

attenendosi al dato normativo, laddove la legge testualmente non prevede 

l’estensione del beneficio per le procedure di sovraindebitamento ed 

esdebitazione.  

Ciò, ovviamente, per la fase introduttiva.  

Il Consiglio dell’Ordine non è certamente insensibile alle istanze di chi, 

trovandosi in una condizione di disagio economico, possa vedersi precluso 

l’accesso alla tutela legale per via della mancanza di risorse economiche.  

Ciò malgrado, il Consiglio ritiene e ribadisce di non ritenersi titolato a forzare il 

dato normativo, vieppiù laddove, come nel caso di specie, non esista una norma 

che si presti a plurime e dubbie opzioni interpretative.  

Tutto ciò premesso, il Consiglio delibera di non poter accogliere la richiesta. 

Manda alla segreteria di provvedere alle comunicazioni. 

-OMISSIS- 

Manda alla Segreteria per le comunicazioni di rito. 

20) ELEZIONI DELEGATI CASSA FORENSE – MODALITA’ PER LE 
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FUTURE OPERAZIONI ELETTORALI 

Il Consiglio prende atto delle modalità di elezione per le future operazioni 

elettorali per l’elezione dei candidati di Cassa Forense.  

21) VARIE ED EVENTUALI 

- Evento 28 marzo  

Il Consigliere Bertani invita i consiglieri all’evento del 28 marzo 2026 e alla cena 

che si terrà la sera prima dell’evento.  

Alla cena parteciperanno il Consigliere Bertani, il Presidente, Andrea Davoli, 

Raffaella Pellini.  

-OMISSIS- 

*** *** *** 

Non essendovi altro da deliberare il Consiglio si riconvoca per il giorno 

30/03/2026 alle ore 14,30. 

La riunione si conclude alle ore 18:00. 

IL PRESIDENTE                                                                          IL SEGRETARIO 

Avv. Enrico Della Capanna                                                     Avv. Rebecca Pervilli  


