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Minori presenti pe regione di accoglienza. Al 30 aprile 2021
2000




Ingressi per nazionalita dal 2019 al 2021

BANGLADESH
TUNISIA
ALBANIA
EGITTO
PAKISTAN

ALTRI PAESI AFRICANI
SOMALIA
KOSOVO

COSTA D'AVORIO
AFGHANISTAN
MALI

ERITREA

ALTRO PAESE
MAROCCO
SENEGAL

SUDAN

GAMBIA
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| rischi per i minori scomparsi

Rapimenti per ottenere il riscatto dai genitori
Assoldati alla criminalita locale
Tratta in schiavitu

Accattonaggio
Adozioni illegali
Asportazione di organi
Pedopornografia
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E’ fondamentale ¢ nS|derarI|'
ancor prima che migranti o
profughi, nel loro essere “minori
soli” ed impegnarsi a rafforzare,
come fa la legge, la rete di
protezione e di cura.


















Lo Stato competente ad
evadere la domanda di
asilo nei casi di ingressi e
soggiorni irregolari:

La disciplina sulla richiesta di ingresso di un
cittadino di un Paese terzo o apolide, che
varchi i confini di uno Stato membro della
Unione Europea con modalita irregolari, e
prevista dal nuovo Regolamento Dublino IlI
(Regolamento UE n° 604/2013) che ha
ridefinito I'ambito territoriale in cui e possibile
introdurre  la domanda di protezione
internazionale.



Per i MSNA

* Se il richiedente asilo € un MSNA e competente
lo Stato membro nel quale si trova legalmente
un familiare o un fratello, purché cio sia
nell’'interesse superiore del minore: relocation,
resettlement o ricongiungimento familiare

* Per l'esame di una domanda di protezione
internazionale ricade in primis sullo Stato che ha
svolto il maggior ruolo in relazione all’'ingresso e
al soggiorno del richiedente nel territorio degli
Stati membri






art. 2 L.47/17 per minore straniero non
accompagnato presente nel territorio dello
Stato s’intende il minore di eta non avente
cittadinanza italiana o dell’lUnione europea
che si trova, per qualsiasi causa, nel territorio
dello Stato o che e altrimenti sottoposto alla
giurisdizione italiana privo di assistenza e di
rappresentanza da parte dei genitori o di altri
adulti per lui legalmente responsabili in base
alle leggi vigenti nell’ordinamento italiano


















Specifiche disposizioni sull’ Accﬂg”EhZHI dei minori
non accompagnati sono  previste dal
recente D.Lgs. n. 142/2015 art. 2 e) art. 18, 19,
con cui nel corso dell'attuale legislatura e stata
recepita la direttiva 2013/33/UE relativa
all'accoglienza dei richiedenti p.i. (c.d. direttiva
accoglienza).







Per la valutazione dell’interesse superiore del
minore occorre procedere all’ascolto art. 18
D.Lgs 142/15 del minore, tenendo conto della
sua eta, del suo grado di maturita e di sviluppo
personale, anche al fine di conoscere le
esperienze pregresse e valutare il rischio che |l
minore sia vittima di tratta di esseri umani,
nonché a verificare |a possibilita di
ricongiungimento familiare al sensi
dell’articolo 8, paragrafo 2, del reg.UE
n.604/2013 PE. e del Consiglio, del
26.06.2013, purché corrisponda all’interesse
superiore del minore.



'accoglienza in Italia msna
Protocollo del marzo 2021 tra UNHCR e AGIA

il diritto all’ascolto e alla partecipazione dei minori accolti
nelle strutture d’accoglienza e negli insediamenti informali dal
Nord al Sud Italia attraverso delle visite per valutare i loro
bisogni e ascoltare le loro

proposte;

il supporto alla Consulta delle ragazze e dei ragazzi
dellAutorita Garante per l'Infanzia e I'Adolescenza, esempio
pratico dell’'applicazione del diritto all’ascolto del minore, per
favorire I'inclusione dei minori richiedenti asilo e rifugiati;

il rafforzamento delle conoscenze dei tutori volontari, con una
specifica attenzione ai temi delle persone con esigenze
particolari e sopravvissute alla violenza di genere



Centri di prima accoglienza
L. 47/2017 e L. 173/2020

* |a legge fissa, per le strutture governative di
prima accoglienza di cui all'art. 19 comma 1
del decreto legislativo n. 142/2015, le
modalita di accoglienza, gli standard
strutturali, in coerenza con la normativa
regionale, e i servizi da erogare, in modo da
assicurare un'accoglienza adeguata alla
minore eta, nel rispetto dei diritti
fondamentali del minore e dei principi di cui
all'art. 18 del medesimo decreto legislativo.



Centri di prima accoglienza art. 4
L. 47/17

la legge fissa, per le strutture governative di
prima accoglienza di cui all'art. 19 comma 1
del decreto legislativo n. 142/2015, le
modalita di accoglienza, gli standard
strutturali, in coerenza con la normativa
regionale, e i servizi da erogare, in modo da
assicurare un'accoglienza adeguata alla
minore eta, nel rispetto dei diritti
fondamentali del minore e dei principi di cui
all'art. 18 del medesimo decreto legislativo.






Seconda accoglienza
art. 7 modifica art.2
co.1L.183/1983

Gli enti locali promuovono l'elenco di
affidatari adeguatamente formati per
accogliere msna, al fine di favorire
I'affidamento familiare in via prioritaria
rispetto al ricovero in una struttura di
accoglienza












 Assistenza immediata al minore ed
accompagnamento in una struttura di prima
accoglienza prima ed indipendentemente
dalle operazioni di identificazione anche in

luoghi diversi da quelli identificati come valichi
di frontiera







Dubbi sull’eta del
minore
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Comitato  sui diritti dell'infanzia dell'Unicef,
nell'affermare, al punto 31 del Commento Generale n. 6 del
3.6.2005 alla Convenzione di New York sui diritti dell'infanzia
del 1989, |'importanza prioritaria della valutazione dell'eta
del minore in modo scientifico, sicuro e rispettoso dell'eta,
del sesso, dell'integrita fisica e della dignita del minore,
raccomanda, nei casi incerti, di "accordare comunque alla
persona il beneficio del dubbio, trattandola come se fosse un
bambino”.



* Tribunale Roma 9 luglio 2007 e Tribunale Roma |
sez. n.11006/2015

* La presunzione della minore eta nei casi
dubbi, prevista per il processo penale minorile
al fine di garantire al minore la piu ampia
tutela dei diritti, si ritiene possa trovare
applicazione in via analogica anche in materia
di immigrazione ogni volta che sia necessario
procedere all'accertamento della minore eta.
Pertanto la minore eta deve essere presunta
qualora la perizia di accertamento indichi un
margine di errore.



Consiglio di Stato sentenza n. 6191
29 dicembre 2017:

* Permesso di soggiorno per minore eta,
Consiglio di Stato sentenza n. 6191, 29
dicembre 2017: illegittimo il diniego
della Questura basato sulla ritenuta
maggior eta del richiedente al momento
del suo ingresso in Italia, se esistono seri
elementi dai quali desumere che si
trattava di minorenne






Nel nostro ordinamento le disposizioni in
materia di minori stranieri non
accompagnati erano contenute solo negli
articoli 32 e 33 del T. U. in materia di
immigrazione (D.Lgs. n. 286/1998), nonché nel
relativo Regolamento di attuazione (D.P.R. n.
394/1999) e nel D.P.C.M. n. 535 del 1999.




Titolo IV diritto all’unita familiare e
tutela dei minori

Dall’art. 28 all’art. 33 TU IMMIGRAZIONE sono
disciplinate le ipotesi di tutela familiare e di
protezione di situazioni vulnerabili in presenza

di minori.




e Art. 29 T.U. ricongiungimento familiare: tutti gli
stranieri — non solo i richiedenti protezione
internazionale quindi i rifugiati - possono chiedere
il permesso di soggiorno per ricongiungimento.
Quando si parla di ricongiungimento per minori
[lett.b] si intendono i figli del coniuge o quelli nati
fuori del matrimonio, non coniugati, a condizione
che |'altro genitore, qualora esistente, abbia dato il
suo consenso. Domanda rivolta allo sportello
unico per l'immigrazione istituito presso le
prefettura di residenza del richiedente e vagliata
dalla commissione territoriale competente




e Art. 29, comma 6, T.U.: Al familiare autorizzato
all'ingresso  ovvero alla permanenza sul
territorio nazionale ai sensi dell'articolo 31,
comma 3, e' rilasciato, in deroga a quanto
previsto dall'articolo 5, comma 3-bis, un
permesso per assistenza minore, rinnovabile,
di durata corrispondente a quella stabilita dal
Tribunale per i minorenni. Il permesso di
soggiorno consente di svolgere attivita
lavorativa ma non puo essere convertito in
permesso per motivi di lavoro.







e Art. 31, comma 3, T.U.: Il Tribunale
per i minorenni, per gravi motivi
connessi con lo sviluppo psicofisico e
tenuto conto dellleta e delle
condizioni di salute del minore che si
trova nel territorio italiano, puo
autorizzare l'ingresso 0 la
permanenza del familiare, per un
periodo di tempo determinato,
anche in deroga alle altre
disposizioni del presente testo unico.







| minori non accompagnati
Il rimpatrio assistito

Se il richiedente asilo € minore straniero non
accompagnato per la legge italiana (art.19 T.U.)
e inespellibile, se non in casi molto particolari:

1. per motivi di ordine pubblico e sicurezza dello
Stato (provvede il T.M.)

2. per seguire il genitore o |'affidatario espulsi, il
rimpatrio assistito e possibile solo sulla base di
una seria verifica sull’interesse del minore
ovvero sulla unita familiare in patria.

e Cassazione n.18563/ 2016










Art. 8 L.47/2017

istituto del rimpatrio assistito ~

——

si sposta la competenza all'adozione del
provvedimento  dalla Direzione  generale
dell'immigrazione e delle politiche di integrazione
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali al
tribunale per i minorenni, che e |'organo a cui la
Costituzione assegna istituzionalmente il compito
di rimuovere e di tutelare il superiore interesse
dei minori.



Trattamento dei bambini separati dalle
famiglie e non accompagnati, fuori dal loro
paese d’origine

* Obbligatorieta della tutela il minore perde la
qualifica di msna dopo la nomina del TUTORE
dell’elenco dei tutori volontari presso tribunali
minorenni coadiuvati dal Garante regionale per
I'infanzia e 'adolescenza entro 30 agosto 2017

* (Cassazione, sez. VI Civile, sent.11 novembre -
20 dicembre 2016, n. 26442)



Il Tutore volontario art. 11

Entro 90 gg istituito elenco T.M.

(salute psico-fisica,relazioni personali, affetti, vita sociale)

Cura Rappresentanza

(capacité di agire in nome e per
conto del minorenne)


















Compenso dei tutori volontari

Regione Puglia e stata approvata la legge regionale 10/202177
che ha previsto forme di sostegno alla tutela. La Regione ha
previsto “nelle more dell’'attuazione di quanto previsto
dall’articolo 1, commi 882 e 883, della legge 27

dicembre 2019, n. 160 (Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022 - legge di stabilita 2020)” di rimborsare gli oneri
sostenuti per la stipula di polizze assicurative

contratte in favore di tutori volontari di minori stranieri non
accompagnati in ragione della loro funzione, impegnandosi
per I'esercizio finanziario 2021 con una somma di € 80mila.






GRACIA"“I?% THANK

ARIGATOE g !vou

BQLZIH MERCI




